Brzeziny, dnia 3 lutego 2012 r.

KZ.1711 - 1C/12

PROTOKOL Nr 1/2012

z kontroli przeprowadzonej w Strazy Miejskiej w Brzezinach, funkcjonujacej jako Wydziat
Urzedu Miasta Brzeziny.

Kontrolg przeprowadzita Marta Barucka - podinspektor ds. kontroli, na podstawie upowaznien
udzielonych przez Burmistrza Miasta Brzeziny Nr OK.0052/1/12 z dnia 3 stycznia 2012 r. oraz
Nr OK.0052/4/12 z dnia 26 stycznia 2012 .

1. Zakres kontroli :

Ewidencja mandatow karnych, kontrola terminowos$ci zaptaty zobowiazan, wysytanie upomnien,
wystawianie 1 realizacja tytuldw wykonawczych.

II. Termin kontroli :

Czynnosci kontrolne zaplanowano na okres od 9 stycznia 2012 r. do 26 stycznia 2012 r.

Termin kontroli ulegl zmianie z uwagi na absencje chorobowa pracownika Wydziatu
Finansowego odpowiedzialnego za rozliczenie finansowe mandatow karnych.

ITI. Okres objety kontrolg :

Kontrolg objgto statystkg mandatow karnych wystawionych w okresie listopad 2011 r. — styczen
2012 r.

IV. Kontrol¢ przeprowadzono na podstawie nastepujacych aktow prawnych i unormowan
wewnetrznych :

Unormowania w zakresie gospodarki finansowej :

1. Ustawa z dnia 24 sierpnia 2001 r. Kodeks postgpowania w sprawach o wykroczenia (Dz.
U. 2008 r. Nr 133 poz. 848),

2. Ustawa z dnia 20 maja 1971 r. Kodeks wykroczen (Dz.U. 2010 r. Nr 46, poz. 275 z pozn.
zm),

3. Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. Nr 157, poz. 1240 z

pozn. zm.),



4. Ustawa z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2009 r., Nr 152, poz. 1223 z
pozn. zm.);

5. Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. o strazach gminnych (Dz.U. Nr 123, poz.779 z pdzn.
zm.),

6. Ustawa z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym (Dz.U. z 2005 r. Nr 58, poz.
515 z p6zn. zm.),

7. Uchwata Nr X/70/2011 Rady Miasta Brzeziny z dnia 30 czerwca 2011 r. w sprawie
utworzenia Strazy Miejskiej w Gminie Miasto Brzeziny,

8. Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 22 lutego 2002 r. w sprawie naktadania grzywien
w drodze mandatu karnego (Dz.U. Nr 20, poz. 201),

9. Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewngtrznych 1 Administracji z dnia 17 listopada 2003
r. w sprawie wykroczen, za ktore straznicy strazy gminnych sa uprawnieni do naktadania
grzywien w drodze mandatu karnego (Dz.U. Nr 208, poz. 2026),

10. Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 24 listopada 2003 r. w sprawie
wysokosci grzywien naktadanych w drodze mandatéow karnych za wybrane rodzaje
wykroczen (Dz.U. Nr 208, poz.2023),

11. Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 22 listopada 2001 r. w sprawie wykonania
niektoérych przepisOw ustawy o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz.U. z
2001 r. Nr 137, poz. 1541),

12. Zarzadzenie Nr 119/2011 Burmistrza Miasta Brzeziny z dnia 26 lipca 2011 r. w sprawie
nadania regulaminu Strazy Miejskiej w Brzezinach,

13. Zarzadzenie Nr 325/10 Wojewody Lodzkiego z dnia 17 listopada 2010 r. w sprawie
sposobu dokumentacji 1 ewidencji grzywien za wykroczenia, §ciganych w postgpowaniu

mandatowym.

Ad.L

Straz Miejska w Brzezinach zostala wprowadzona do struktury organizacyjnej Urzedu Miasta
Brzeziny z dniem 1 sierpnia 2011 r. w drodze uchwaty Nr X/70/2011 Rady Miasta Brzeziny z dnia
30 czerwca 2011 r. Zgodnie z § 12 ust. 6 Regulaminu Strazy Miejskiej stanowiacego zal. do
zarzadzenia Nr 119/2011 Burmistrza Miasta Brzeziny z dnia 26 lipca 2011 r., za analizowanie
efektywnosci naktadanych grzywien w drodze mandatu karnego odpowiada Komendant Strazy p.
........... za$ uprawnionymi do naktadania grzywien na podstawie udzielonych upowaznien
(zgodnie z przepisami Rozporzadzenia MSWIA z dnia 17.11.2003 r. w sprawie wykroczen, za ktore

straznicy strazy gminnych sa uprawnieni do nakladania grzywien w drodze mandatu karnego —



Dz.U. Nr 208, poz. 2026) sa straznicy mi€jscy, tj. P. «.eeevverreennnn.. (nr legitymacji stuzbowej ......
OraAZ P. evvrnrnnnnn (nr legitymacji stuzbowej .......... ).

Kserokopie upowaznien i legitymacji stuzbowych stanowiq zalqezniki nr 1,2,3 i 4 do protokolu kontroli.

Z ewidencji wystawionych mandatow za okres do 4 stycznia 2012 r. wynika, ze w terminie od 29
listopada 2011 r. do 31 grudnia 2011 r. straznicy miejscy wystawili tacznie 177 mandatow
karnych na taczna kwoteg 19,550.00 zt.

Wysokos¢ grzywien naktadanych w drodze mandatu karnego okresla rozporzadzenie Prezesa
Rady Ministréw z dnia 24 listopada 2003 r.

W opinii kontrolerow NIK straznicy miejscy nakiadajqc na wiascicieli lub posiadaczy
samochodow grzywny za nieujawnienie na zqdanie straznika osoby, ktorej powierzyli pojazd w
chwili popetnienia wykroczenia, przekraczali swoje uprawnienia naktadajqc nielegalne grzywny.
Kontrolujqcy stoi na stanowisku, zZe osiqgane wplhywy z tytutu grzywien nalozonych w
konsekwencji w/w zdarzenia pozostajq w zgodzie z literq prawa, tj. art. 96§3 ustawy z dnia 20
maja 1971 r. Kodeks wykroczen (Dz.U. 2010 r. Nr 46, poz. 275 z pozn. zm).

Zgodnie z § 4 Rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 9 grudnia 1994 r. w sprawie sposob
dokumentacji i ewidencji grzywien za wykroczenia §ciaganych w postgpowaniu mandatowym,
oraz organow wilasciwych w sprawach rozprowadzania i rozliczania bloczkéw mandatowych,
przedlozone do kontroli bloczki mandatow karnych za okres od 1 grudnia 2011 r. do 31 grudnia
2011 r. zostaly poprawnie rozliczone za$ zbiorcza informacja dot. liczby otrzymanych 1
wykorzystanych bloczkoéw oraz natozonych 1 uiszczonych grzywien przekazana do wiadomosci
Lodzkiego Urzgdu Wojewddzkiego w Lodzi. Naleznos$ci z tytutu grzywien nalozonych w drodze
mandatu karnego w kwocie 16.250,00 zt zostaly zaklasyfikowane w rozdz. 75416 — straze
gminne(miejskie) po stronie dochodow w paragrafie 0570. Na podstawie mandatow karnych
kredytowanych natozonych w dniach 20 1 24 pazdziernika 2011 r. (dot. przekroczenia predkosci
z art. 92 a ustawy z dnia 20 maja 1971 r. Kodeks wykroczen) wystawiono dwa tytuly
wykonawcze w dniu 30 listopada 2011 r. bedace konsekwencja naruszenia art. 98§5 Kodeksu
postgpowania w sprawach o wykroczenia, tj. nie uiszczeniem grzywny natozonej mandatem w
terminie 7 dni od daty jego wystawienia. Korzystajac z mozliwosci jaki daje przepis §13 pkt.3a
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 22 listopada 2001 r. w sprawie wykonania niektorych
przepisOw ustawy o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz.U. z 2001 Nr 137, poz.
1541) wierzyciel wystapil do Naczelnika Urzedu Skarbowego w Brzezinach, tj. organu
egzekucyjnego bez uprzedniego upomnienia dluznika. W okresie od 1-25 stycznia 2012 r.

wystawiono 20 tytutéw wykonawczych na taczna kwote 2.400,00 zt.



Kserokopia klasyfikacji dochodow za okres 01.10.2011 r. do 31.12.2011 r. stanowi zatqcznik nr 5 do
protokotu kontroli.

Kontrola ruchu drogowego przez straznikdw miejskich przy uzyciu urzadzenia samoczynnie
rejestrujacego wykonywana byta zgodnie z miesigcznym harmonogramem kontroli, tj. w
miejscach 1 godzinach uprzednio zatwierdzonych przez Komendanta Powiatowego Policji w
Brzezinach (zgodnie z art. 129b ust. 4 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu
drogowym — tj. Dz.U. z 2005 r. Nr 108, poz. 908).

Kserokopie harmonogramow za miesiqc grudzien 2011 i styczen 2012 r. stanowiq zalqczniki nr 6 i 7 do

protokotu kontroli.

USTALENIA :

W celu usprawnienia pracy zwiazanej z ksiggowaniem i windykacja nalezno$ci mandatowych
zasadnym jest opracowanie w formie pisemnej wewngtrznej procedury tego procesu. W
dokumencie takim powinny by¢ zapisane wszystkie dziatania i przypisane im odpowiedzialnosci
prowadzace do realizacji zasadniczego celu, tj. odzyskania niezaptaconych w terminie naleznos$ci
z tytulu grzywien nakladanych w drodze mandatu karnego. I tak, w procedurze uregulowane
moga by¢ w szczegolnosci:

- w jakim terminie i1 kto przygotowuje zamdwienie na bloczki mandatowe, ktére kierowane jest
do wlasciwego terytorialne urzgdu wojewodzkiego;

- kto 1 w jakim terminie stempluje bloczki mandatowe, dotyczy to odcinkow A i B mandatow
karnych, na ktorych powinna by¢ wskazana nazwa 1 adres wilasciwego urzedu oraz numer
rachunku, na ktory nalezy ui§ci¢ mandat;

- kto jest odpowiedzialny za prowadzenie i rozliczenie bloczkow mandatowych w ksigedze
drukéw Scistego zarachowania;

- w jakim terminie od nalozenia straznicy miejscy przekazuja odcinki D mandatéw karnych do
Wydziatu Finansowego;

- w jakim terminie po uptywie terminu ptatnosci wystawiane sa tytuty wykonawcze;

- w oparciu o jakie dokumenty nalezy dokona¢ odpisu naleznos$ci przedawnionych i kto

podejmuje ostateczna decyzj¢ w tym zakresie.

Wykaz zalacznikow:

* Zatacznik nr 1 : Kserokopia upowaznienia dla straznika miejskiego p. .............. ;

* Zatacznik nr 2 : Kserokopia upowaznienia dla straznika miejskiego p. ................ ;
* Zalacznik nr 3 : Kserokopia legitymacji stuzbowej Nr ............ ;

* Zatacznik nr 4 : Kserokopia legitymacji stuzbowej Nr ............. ;



* Zatacznik nr 5 : Kserokopia klasyfikacji dochodow za okres 09-10-2011 r. do 31-12-2011 r.;
* Zalacznik nr 6 : Kserokopia harmonogramu kontroli ruchu drogowego na miesiac grudzien 2011 r.;

* Zalacznik nr 7 : Kserokopia harmonogramu kontroli ruchu drogowego na miesiac styczen 2012 r.

W zakresie przeprowadzonej kontroli nie stwierdza sie podstaw do wydania zalecen

pokontrolnych.

Protokét zawiera 5 zaparafowanych i ponumerowanych stron.
Niniejszy protokot sporzadzono w 2 jednobrzmiacych egzemplarzach: po jednym dla kierownika
kontrolowanej jednostki organizacyjnej i kontrolujacego.

Protokoét podpisano w dniu 3 lutego 2012 r.

Kontrolujacy Jednostka kontrolowana

Pouczenie :

1. Kontrolowany moze ztozy¢ pisemne zastrzezenia do ustalen zawartych w protokole kontroli w terminie 7 dni od otrzymania
protokotu z kontroli. Zastrzezenia te powinny by¢ rozpatrzone przez kontrolujacego i uznane, badz odrzucone na pismie. Gdy w
dalszym ciagu zastrzezenia kontrolowanego sa podtrzymywane podlegaja rozpatrzeniu przez kierownika jednostki, ktory wydaje
decyzje wraz z uzasadnieniem w terminie 20 dni od daty wptywu zastrzezen. Na decyzj¢ kierownika jednostki nie przystuguje
zazalenie — jest ona ostateczna i powinna by¢ przekazana kontrolowanemu w ciagu 7 dni od jej podjgcia.

2. Kontrolowany w razie odmowy podpisania protokolu, powinien w terminie 3 dni od daty odmowy ztozy¢ kierownikowi
jednostki pisemne wyjasnienie przyczyny odmowy. Odmowa podpisania protokotu kontroli przez kontrolowanego nie stanowi
przeszkod do wszczgcia postgpowania pokontrolnego.



