Brzeziny, dnia 8 listopada 2012 r.

KZ.1711 -3C/12

PROTOKOL Nr VIII/2012

kontroli przeprowadzonej w Gimnazjum im. Wi St. Reymonta z siedziba w Brzezinach, ul.
Bohaterow Warszawy 4.

Kontrolg¢ przeprowadzita Marta Barucka - podinspektor ds. kontroli, na podstawie
upowaznienia udzielonego przez Burmistrza Miasta Brzeziny Nr OK.0052.30.2012 z dnia 26

wrze$nia 2012 r.

I. Zakres kontroli :

1) Kontrola nastgpna z wykonania zalecen pokontrolnych udzielonych w 2010 r. za 2009 r.
(jednostka nie byla podmiotem kontroli wewnetrznej w 2011 r.);

2) Zamowienia publiczne — kontrola kompletnos$ci i poprawnosci wypelnienia dokumentacji
przetargowej postgpowan o zamowienia publiczne realizowane w 2011 r.;

3) Kontrola przebiegu oraz udokumentowania inwentaryzacji sktadnikow majatku
przeprowadzonej w formie spisu z natury.

I1. Termin kontroli :

Czynnosci kontrolne zaplanowano na okres 02.10.2012 r. — 05.11.2012 r. (1 listopada 2012 r.
— dzien wytaczony z kontroli).

ITI. Okres objety kontrolg :

Czynnosci kontrolne obejmuja postgpowania o zamoéwienie publiczne udzielone w 2011 r.,
przebieg inwentaryzacji sktadnikow majatku przeprowadzonej w 2011 r. oraz wykonanie
zalecen pokontrolnych bgdacych konsekwencja kontroli przeprowadzonej w 2009 r.

IV. Kontrol¢ przeprowadzono na podstawie nastepujacych aktéow prawnych i
unormowan wewnetrznych :

Unormowania w zakresie gospodarki finansowej :

1. Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. Nr 157, poz. 1240 z

pozn. zm.),
2. Ustawa z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2002 r., Nr 76, poz. 694

z pézn. zm.),



3. Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz.U. z 2010 r.
Nr.113, poz. 759 z pdzn.zm),

4. Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 28 lipca 2006 r. w sprawie szczego6lnych
zasad rachunkowosci oraz plandéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego oraz niektérych jednostek sektora finanséw publicznych
(Dz. U. Nr 142, poz. 1020 oraz z 2008 r. Nr 72, poz. 422),

5. Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 21 czerwca 2006 r. w sprawie zasad
rachunkowosci 1 planu kont w zakresie ewidencji podatkéw, optat 1 niepodatkowych
naleznosci  budzetowych dla organéw podatkowych jednostek samorzadu
terytorialnego (Dz. U. Nr 112, poz. 761),

6. Zarzadzenie Nr 12/2009/2010 Dyrektora Gimnazjum w Brzezinach z dnia 30 grudnia
2009 r. w sprawie wprowadzenia zasad (polityki) rachunkowosci, planu kont i
przepisdOw wewngtrznych regulujacych gospodarke finansowa Gimnazjum im. Wt. St.
Reymonta w Brzezinach wraz zalacznikami.

Ad. L.

1) W wyniku przeprowadzonej w Gimnazjum w Brzezinach kontroli wewngtrznej za 20009 r.
stwierdzono nieprawidlowos$ci w zakresie unormowan, finansowych, wydatkéw biezacych
oraz w zakresie prawidlowosci procedury udzielania zamowien publicznych na roboty
budowlane, dostawy 1 uslugi o wartosci szacunkowej nieprzekraczajacej rOwnowartosci 14
tys. euro.

W celu wyeliminowania skutkow uchybien i1 nieprawidlowo$ci zastanych w jednostce
zobligowano kierownika jednostki do:

- dokonywania prawidlowej klasyfikacji wydatkow zgodnie z wytycznymi rozporzadzenia
Ministra Finans6w z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodow,
wydatkow, przychodow i rozchodow oraz $rodkow pochodzacych ze zrodet zagranicznych
(Dz.U. Nr 38, poz.207). W okresie objetym kontrola obowiazywaty przepisy uchylonego z
dniem 1 stycznia 2010 r. rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 14 czerwca 2006 r. w
sprawie szczegOlowej klasyfikacji dochodow, wydatkéw, przychodéw i rozchodéw oraz
srodkow pochodzacych ze zrodet zagranicznych (Dz.U. Nr 107, poz. 726 z p6zn. zm.);

- ustalania szacunkowej warto$ci zamdwienia w oparciu o sredni kurs ztotego w stosunku do
euro, ktory wyznacza obowigzujace na dzienh wszczgcia postgpowania o udzielenie
zamoOwienia publicznego rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow w stosunku do euro

stanowiacego podstawg przeliczania warto$ci zamoéwien publicznych.
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W odpowiedzi na zalecenia pokontrolne p.o.Dyrektora Gimnazjum w Brzezinach, p.
.................... ztozyta wyjasnienia w pismie Nr Ldz.122 z dnia 7 stycznia 2011 r.
Z przedtozonej informacji wynika, ze kierownik jednostki dokonata nast¢pujacych
czynnosci zmierzajacych do usunigcia nieprawidtowosci zastanych w jednostce:

e Dyrektor Gimnazjum przeprowadzila rozmowg¢ z pracownikiem Wydziatu
Finansowego Urze¢du Miasta Brzezinach w sprawie zaklasyfikowania wydatku wg
faktury VAT nr S/FP/00003/08/2009 z dnia 11.08.2009 r. za napraw¢ komputerow
w Gimnazjum w Brzezinach do paragrafu ustug, a nie remontéw natomiast biezaca
klasyfikacja wydatkow bedzie dokonywana zgodnie z rozporzadzeniem Ministra
Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodow,
wydatkéw, przychodéow 1 rozchoddéw oraz $rodkow pochodzacych ze zrdodet
zagranicznych (Dz.U. Nr 38 p0z.207);

e Dyrektor zapewnila o przestrzeganiu rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow w
sprawie S$redniego kursu zlotego w stosunku do euro stanowiacego podstawe
przeliczania warto$ci zamdwien publicznych, obowiazujacego na dzien wszczgcia
postgpowania o udzielenie zamdwienia publicznego.

Kontrolujacy stwierdza wykonanie zalecen pokontrolnych udzielonych w 2009 r.

2) W 2011 r. jednostce nie byly realizowane postgpowania o udzielenie zamoédwienia
publicznego powyzej 14.000,00 euro. Nie mniej jednak na skutek podjetych czynnosci
kontrolnych, watpliwos¢ kontrolujacego wzbudzilo udzielenie zamowienia publicznego na
dostawe i przesyl energii cieplnej do Gimnazjum. Jedynym wykonawca (monopolista
naturalnym) kompleksowej dostawy ciepla zakupionego od wytworcy, dystrybucji i
przestania ciepla do odbiorcy za pomoca sieci cieplowniczej do budynku Gimnazjum jest
Przedsi¢biorstwo Energetyki Cieplnej Sp. z o.0., z siedziba w Brzezinach. Majac na
uwadze powyzsze, zamawiajacy mogl udzieli¢ zamowienia w trybie z wolnej reki w mysl
art.67 ust.1 pkt 1 lit a ustawy Prawo Zamowien Publicznych. Z uwagi na fakt, ze
pierwotna umowa zostala zawarta w 2002 r., tj. pod rzadami ,starej” ustawy z 1994 r.,
ktorej przepisy nie dotyczy uslug przesylowych energii elektrycznej, cieplnej lub paliw
gazowych, nie ma obowiazku wypowiadania umow obowigzujacych na czas nieokreslony.
Nalezy jednak pamigta¢, ze zmiany zawartych uméw wymagaja aneksu zgodnego z
przepisami powszechnie obowiazujacych. W omawianym przypadku zmiany umowy dot.
zmian taryf zgodnie z decyzja Prezesa Urzedu Zamowien Regulacji Energetyki.

3) Ustawodawca w art. 68 ust. 2 ustawy o finansach publicznych wymienit przyktadowe cele

kontroli zarzadczej, wskazujac ze powinna ona zapewnic:
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- zgodnos¢ dziatalno$ci z przepisami prawa oraz z procedurami wewnetrznymi;

- skutecznos¢ i1 efektywnos¢ dziatania;

- wiarygodno$¢ sprawozdan;

- ochrone zasobow;

- przestrzeganie 1 promowane zasad etycznego post¢gpowania;

- efektywno$¢ i1 skuteczno$¢ przeptywu informacji;

- zarzadzanie ryzykiem.

Opisane aspekty funkcjonowania jednostki sektora finansow publicznych stanowia gwarancje
prawidtowej realizacji przez nig zadan i celow publicznych. Podstawowym celem kontroli
zarzadczej jest zapewnienie wykonywania zadan jednostki sektora finanséw publicznych w
sposob zgodny z prawem, efektywny, oszczedny i terminowy (art. 68 ust. 1 ustawy o
finansach publicznych). Cel ten zaktada m.in. dziatania zwiazane z zapewnieniem ochrony
zasobow, zapewnieniem wiarygodno$ci sprawozdan, promowaniem zasad etycznego, jak
réwniez z zarzadzaniem ryzykiem. W tym znaczeniu, to nie tyle cele kontroli zarzadczej, ale

przestanki jej skuteczno$ci. Ochrona zasobdw to m.in. opracowanie instrukcji okreslajacej

zasady inwentaryzacji majatku. okresowe inwentaryzowanie pasywow 1 aktywow jednostki,

ustalanie fizycznych 1 technicznych s$rodkdéw ochrony zasobow jednostki (np. system

monitoringu) oraz okreslenie indywidualne] odpowiedzialnosci za powierzone pracownikom

mienie.

Wskazane powyzej regulacje zostaly zawarte w Instrukcji w sprawie gospodarowania
majatkiem trwalym, inwentaryzacji majatku 1 zasad odpowiedzialno$ci za powierzone mienie
w Gimnazjum w Brzezinach, stanowiacej zatacznik nr 4 do zarzadzenia Nr 12/2009/2010
Dyrektora Gimnazjum w Brzezinach z dnia 30.12.2009 r. w sprawie wprowadzenia Zasad
(polityki) rachunkowos$ci, planu kont i przepisow regulujacych gospodarke finansowa
Gimnazjum w Brzezinach.

Opracowanie niniejszej Instrukcji okresSlajacej zasady inwentaryzacji majatku
odpowiada standardom kontroli zarzadczej wskazanym w komunikacie Nr 23 Ministra
Finansow w sprawie standardow kontroli zarzadczej dla jednostek sektora finansow
publicznych, w szczegolnosci standardowi nr 13 — Ochrona zasobow!

Zgodnie z przepisem art. 26 ust. 1 ustawy o rachunkowosci jednostki przeprowadzaja na
ostatni dzien kazdego roku obrotowego inwentaryzacj¢. Termin przeprowadzenia
inwentaryzacji jest zgodny z art. 26 ust.3 cyt. powyzej ustawy, ktory mowi iz — z
wylaczeniem aktywoOw pienigznych, papierow wartosciowych, produktow w toku produkcji

oraz materialdw, towaréw i produktow gotowych, okre§lonych w art. 17 ust. 2 pkt 4 —
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powinny by¢ rozpoczgte nie wczesniej niz 3 miesiace przed koncem roku obrotowego, a
zakonczone do 15 dnia nastgpnego roku.
Inwentaryzacja srodkéw trwatych, pozostalych srodkoéw trwatych w uzywaniu (wyposazenie)
przeprowadzona zostata metoda spisu z natury w oparciu o zarzadzenie kierownika jednostki
Nr 12/2011/2012 z dnia 23 listopada 2011 r., na podstawie ktérego powotano zespot spisowy
w skladzie:
1. - przewodniczacy,
2. - czlonek,
3.— czlonek.
Zespot spisowy dokonal w dniach 19 grudnia 2011 r. — 13 stycznia 2012 r. w/w czynnosci
inwentaryzacyjnych w postaci spisu z natury wg. stanu na dzien 31 grudnia 2011 r.
Przed rozpoczgciem spisu osoby odpowiedzialne materialnie za inwentaryzowane sktadniki
mienia zlozyly o$wiadczenia zgodnie ze wzorem stanowigcym zal. Nr 2 do Instrukcji w
sprawie gospodarki majatkiem trwalym, inwentaryzacji majatku i zasad odpowiedzialno$ci za
powierzone mienie w Gimnazjum w Brzezinach.
W przypadku stwierdzenia réznic w wartos$ci spisu z natury z ewidencja ksiggowa wynikajaca
z ksiag rachunkowych 1 inwentarzowych, komisja inwentaryzacyjna wyjasnia w uzgodnieniu
z osobami materialnie odpowiedzialnymi przyczyny rézni¢, a nastgpnie sporzadza protokot
rozliczen wynikéw inwentaryzacji, ktory zgodnie z § 14 ust.4 w/w Instrukcji zatwierdza
kierownik jednostki.
Majac na uwadze powyzsze, przypisanie odpowiedzialnosci materialnej za
inwentaryzowane skladniki mienia réwniez i kierownikowi jednostki, pozostaje w
sprzecznosci z ustaleniami zawartymi w Instrukcji w sprawie gospodarki majatkiem
trwalym, inwentaryzacji majatku i zasad odpowiedzialno$ci za powierzone mienie w
Gimnazjum w Brzezinach.
Kserokopia Instrukcji... stanowi zalqcznik nr do protokotu kontroli.
W dniu 13 stycznia 2012 r. Komisja Inwentaryzacyjna dokonata rozliczenia wynikow
inwentaryzacji przeprowadzonej w Gimnazjum w Brzezinach. Zestawienie inwentaryzacji
majatku Gimnazjum na dzien 31 grudnia 2011 r. przedstawia si¢ nastgpujaco:

1. Srodki trwate — 823.789,27 zt

2. Zestawienie przedmiotow 1 wyposazenia (Dziat III) — 28.311,86 zt; (Dzial 1IV) —

337.741,12 z1.
3. Zestawienie warto$ciowe arkuszy spisu z natury — od 1 do 40.

Nie stwierdzono roéznic inwentaryzacyjnych.
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Zgodnie z Instrukcja w sprawie ewidencji i kontroli drukéw S$cistego zarachowania w
Gimnazjum w Brzezinach, komisja inwentaryzacyjna przeprowadzita w dniu 2 stycznia 2012 r.
inwentaryzacj¢ drukow $cistego zarachowania.

Stan na dzien 31 grudnia 2011 r. jest zgodny z ewidencja w ksiedze drukéw Scistego
zarachowania.

Wykaz zalgcznikow:
* Zatacznik nr 1 : Kserokopia Instrukcji w sprawie gospodarki majatkiem trwalym, inwentaryzacji majatku i

zasad odpowiedzialno$ci za powierzone mienie w Gimnazjum w Brzezinach.

W zakresie przeprowadzonej kontroli nie stwierdza sie podstaw do wydania zalecen

pokontrolnych.

Protokoét zawiera 6 zaparafowanych i ponumerowanych stron.
Niniejszy protokot sporzadzono w 2 jednobrzmiacych egzemplarzach: po jednym dla
kierownika kontrolowanej jednostki organizacyjnej i kontrolujacego.

Protokot podpisano w dniu .... listopada 2012 r.

Kontrolujacy Jednostka kontrolowana

Pouczenie :

1. Kontrolowany moze zlozy¢ pisemne zastrzezenia do ustalen zawartych w protokole kontroli w terminie 7 dni
od otrzymania protokotu z kontroli. Zastrzezenia te powinny by¢ rozpatrzone przez kontrolujacego i uznane,
badz odrzucone na piSmie. Gdy w dalszym ciagu zastrzezenia kontrolowanego sa podtrzymywane podlegaja
rozpatrzeniu przez kierownika jednostki, ktory wydaje decyzje wraz z uzasadnieniem w terminie 20 dni od daty
wptywu zastrzezen. Na decyzje kierownika jednostki nie przystuguje zazalenie — jest ona ostateczna i powinna
by¢ przekazana kontrolowanemu w ciagu 7 dni od jej podjgcia.

2. Kontrolowany w razie odmowy podpisania protokotu, powinien w terminie 3 dni od daty odmowy ztozy¢
kierownikowi jednostki pisemne wyjasnienie przyczyny odmowy. Odmowa podpisania protokotu kontroli przez
kontrolowanego nie stanowi przeszkod do wszczgcia postgpowania pokontrolnego.
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