Brzeziny, dnia 21 pazdziernika 2011 r.

KZ.1711 - 3B/11

PROTOKOL. nr VI1/2011

z kontroli problemowej (pozaplanowej) przeprowadzonej w Centrum Kultury Fizycznej z
siedziba w Brzezinach, przy ul. Kulczynskiego 9 (patrz. dawna Miejska Kryta Plywalnia -
zmiana nazwy wprowadzona w drodze uchwaty Nr VII/41/2011 Rady Miasta Brzeziny z dnia
28 kwietnia 2011 r.).

Kontrole przeprowadzita: podinspektor ds. kontroli - Marta Barucka na podstawie
upowaznienia OK.0052/23/11 z dnia 12 pazdziernika 2011 r. udzielonego przez Burmistrza

Miasta Brzeziny.

I. Zakres kontroli :
Kontrola nastgpna z wykonania zalecen pokontrolnych udzielonych w 2009 r. w
konsekwencji kontroli wewngtrznej przeprowadzonej przez firmg ,,Pro Publico Bono —
Centrum Szkoleniowo-Doradcze” w okresie 15-30 lipca 2009 r.
I1. Termin kontroli :
Czynnosci kontrolne przeprowadzono w terminie od 13 pazdziernika 2011 r. do 21
pazdziernika 2011 r.
I11. Whnioski z kontroli doraznej przeprowadzonej w dniach 13 pazdziernika 2011 r. — 21
pazdziernika 2011 r. :
Przedmiotem kontroli byla weryfikacja wprowadzenia 1 zastosowania w jednostce
wytycznych bedacych konsekwencja kontroli przeprowadzonej przez firmg zewngtrzng w
2009 r. W wyniku stwierdzonych nieprawidtowosci Miejska Kryta Ptywalnia w Brzezinach
zostata zobligowana pismem Nr Fn.3010/51/09 z dnia 27 sierpnia 2009 r. do realizacji
niniejszych zalecen badZz przyczynach ich niewykonania. W odpowiedzi, Dyrektor Miejskiej
Krytej Ptywalni w Brzezinach p.................. zapewnit w piSmie Nr L.Dz. 071/52/09 z dnia
16 wrzesnia 2009 r. o wykonaniu zalecen pokontrolnych, tj.:

1. Uaktualniono instrukcje obiegu 1 kontroli dokumentéw finansowo-ksiggowych, z

uwzglednieniem aktualnych aktéw prawnych;
2. Opracowano regulamin kontroli wewngtrznej dla MKP w Brzezinach;

3. Uwzgledniono uwagi dot. prawidlowego stosowania klasyfikacji budzetowe;;



4. Dokumenty zatwierdzone sa przez upowaznione osoby, zgodnie z obowiazujacymi
instrukcjami.

Wsrod zalecen pokontrolnych znalazlo si¢ ponadto polecenie opracowania procedur
ponoszenia wydatkow ponizej 14.000 euro zgodnie z ustawa o zamowieniach publicznych.
W toku biezacej kontroli stwierdzono, ze Regulamin udzielania zamoéwien publicznych,
ktorych warto$¢ nie przekracza wyrazonej w zlotych rownowartosci kwoty 14 tys euro,
jest wylacznie kopia zarzadzenia Nr 2/2010 Burmistrza Miasta Brzeziny z dnia 4
stycznia 2010 r., pod ktéra de facto podpisal si¢ Dyrektor Miejskiej Krytej Plywalni w
Brzezinach. Tak opracowany Regulamin Plywalni przewidywal, np. przygotowanie
karty wydatku i jej zatwierdzenie przez Skarbnika Miasta Brzeziny.
Kontrolujqcy stwierdza niewykonanie zalecen pokontrolnych w powyiszym zakresie.
Kserokopia zarzqdzenia stanowi zalgeznik nr 1 do protokotu kontroli.
W podstawie prawnej Instrukcji obiegu i kontroli dokumentow finansowo-ksiggowych w
Miejskiej Krytej Plywalni w Brzezinach dokonano ujednolicenia przepisow w zakresie
dwoch aktow prawnych, tj. ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych
oraz rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 28 lipca 2006 r. Instrukcja przewiduje
rowniez stosowanie przepisoOw ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci,
podczas gdy cytowana podstawa prawna zawiera tekst pierwotny ustawy, w zwiazku z
czym nie uwzglednia przepisow ujednoliconych ustawy bowiem na dzien wejscia w zycie
w/w zarzadzenia obowiazywal tekst jednolity ustawy o rachunkowosci, tj. (Dz.U. z 2002
r. Nr 76, poz. 694 z p6zn.zm.).
Dokonano zatem czesciowej aktualizacji stosowanych w Instrukcji przepisow, co oznacza
brak naleiytej starannosci przy wykonywaniu zalecen pokontrolnych.
Kserokopia Instrukcji...stanowi zatqceznik nr 2 do protokotu kontroli.
Ponadto, w samej Instrukcji czynnosci z zakresu gospodarki finansowej plywalni zostaly
powierzone pracownikom m.in. Referatu Organizacyjnego i Referatu Finansowego,
podczas gdy obowiazujacy w tym czasie w jednostce Regulamin Organizacyjny
przewidywal zatrudnienie na wskazanych ponizej stanowiskach pracy:
- Dyrektor,
- Glowny Ksiggowy,
- Kierownik ds. technicznych,
- Pracownik techniczny,
- Sprzataczka,

- Ratownik,



- Kasjerka,

- Szatniarka.

Kserokopie Instrukcji i Regulaminu Organizacyjnego...stanowiq zatqezniki nr 3 i 4 do protokotu kontroli.

Nie zostala zatem doprecyzowana odpowiedzialnos¢ poszczegolnych pracownikow w
zakresie sprawowania kontroli nad obiegiem dokumentow finansowo-ksiegowych w
Miejskiej Krytej Plywalni w Brzezinach.

Zmiany w przepisach i tym samym stosowaniu w/w Instrukcji zostaly dokonane poprzez
skreslenie dotad obowigzujacego przepisu i ,reczne” wprowadzenie nowych
uregulowan.

Kserokopia Instrukcji...stanowi zafqeznik nr 5 do protokotu kontroli.

Jest to niedopuszczalne bowiem wszystkie zmiany przyjete w Instrukcji winny zostaé
poprzedzone zmiang zarzqdzenia Nr 1/09/2009 Dyrektora Miejskiej Krytej Plywalni w
Brzezinach z dnia 12 sierpnia 2009 r.

W zakresie stosowania prawidlowej klasyfikacji budzetowej zgodnej z postanowieniami
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 14 czerwca 2006 r. w sprawie szczegdtowej
klasyfikacji dochodow, wydatkéw, przychodoéw 1 rozchodéw oraz $rodkéw pochodzacych ze
zrodet zagranicznych dokonano kontroli wskazanych ponizej wydatkow:

- f-ra VAT nr FVSK/2009/0035 z dnia 30 wrze$nia 2009 r. na kwote 488,00 zt za
administrowanie systemem kasowym ESOK.

Wydatek zaewidencjonowano: Wn 400-430, rozdz. 92601 § 4300, Ma 201;

Wydatek nie zostal ujety w klasyfikacji wydatkow strukturalnych zgodnie z art.16 ust.4
pkt 2 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz.U. Nr 249, poz. 2104
Z p0zn. zm. — podstawa prawna obowiazujaca w okresie ewidencjonowania wydatku),
zgodnie z ktorym wydatki publiczne Kklasyfikuje si¢ rowniez wedlug dodatkowej
klasyfikacji dotyczacej obszarow, kategorii i podkategorii wydatkow strukturalnych
okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Finansow z dnia 26 pazdziernika 2007 r. w
sprawie szczegolowej klasyfikacji wydatkow strukturalnych (Dz.U. z 2007 r. Nr 209,
poz. 1511). Zarzut ten dotyczy wszystkich kontrolowanych wydatkow.

Zgodnie z pkt 3 ppkt 3 lit.c (Rozdzialu II - Dowody ksiggowe) Instrukcji obiegu i
kontroli dokumentow finansowo-ksiggowych w Miejskiej Krytej Ptywalni w Brzezinach
kontroli dowodu ksiggowego pod wzgledem merytorycznym dokonuje pracownik
ksiggowosci odpowiedzialny za dokonanie operacji gospodarczej i jej udokumentowanie.
W zwiqzku z powyiszym to nie Dyrektor Plywalni jest uprawniony do dokonywania

merytorycznej oceny wydatku.



Kserokopie faktury i Instrukcji...stanowiq zafqezniki nr 6 i 7 do protokotu kontroli.

- paragon fiskalny Nr 390585 z dnia 24 wrze$nia 2009 r. za zakup baterii Panasonic na kwot¢
4,99 zi.

Wydatek zaewidencjonowano: Wn 400, rozdz. 92601 § 4210, Ma 101;

Poniesiony wydatek zostal udokumentowany na podstawie wystawionego przez
uslugodawce paragonu fiskalnego, ktory zawieral dane wystawiajgcego paragon,
wartos¢ w kwocie netto i brutto oraz wartos$¢ naleznego podatku VAT. Wynika z tego, ze
paragon fiskalny nie zawieral wszystkich danych, o ktérych mowa w art. 21 ust. 1 uor, a
przede wszystkim nie okre§la wszystkich stron uczestniczacych w tej operacji
gospodarczej - z tak sporzadzonego dowodu nie wynika, ze to plywalnia jest nabywca
tych uslug, jak rowniez nie posiadal podpisu wystawcy dowodu oraz osoby, od ktorej
przyjeto skladniki aktywow.

Zgodnie z ugruntowanym orzecznictwem sadow administracyjnych
,whieudokumentowanie wydatkow zgodnie z przepisami dot. zasad prowadzenia
rachunkowosci prowadzi do naruszenia art. 9 ust. 1 ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o
podatku dochodowym od os6b prawnych (Dz.U. z 2000 r. Nr 54, poz. 654 z p6zn. zm.-
podstawa prawna obowigzujaca w okresie sprawowania wydatku), skutkiem czego
wydatki takie nie moga by¢ uznane za koszt uzyskania przychodow” (Wyrok NSA z 14
wrzesnia 2000 r., sygn. Akt SA/Sz 1435/99). Podobne stanowisko Naczelny Sad
Administracyjny zajal w wyrokach z 19 marca 1997 r. (sygn. Akt SA/Gd 3038/95) oraz
27 stycznia 1998 r. (sygn. Akt I SA/Ld 1056/97).

Analogiczne sytuacja przedstawia si¢ w stosunku do wydatkéw poniesionych na zakup
strzykawek do plukania, na zakup elektrody, na zakup nypli, tj. Srub ze stali
nierdzewnej.

Kserokopie rachunkéw...stanowiq zatqezniki nr 8,9, 10 i 11 do protokotu kontroli.

Ponadto z opisu rachunkéw nie wynika celowo$¢ poczynionych operacji gospodarczych
bowiem jedynym uzasadnieniem wydatkow jest adnotacja o tresci ,,artykuly dla potrzeb
plywalni”.

- f-ra VAT nr 22007 z dnia 29 wrzesnia 2009 r. na kwote 169,99 zt za zakup akcesoriow
komputerowych.

Wydatek zaewidencjonowano: Wn 201, rozdz. 92601 § 4750, Ma 101;

- f-ra VAT nr R 09/1937 z dnia 31 sierpnia 2009 r. na kwotg 2.640,23 zt za zaopatrzenie w
wodg i odprowadzenie §ciekow.

Wydatek zaewidencjonowano: Wn 400-4260; 225, rozdz. 92601 § 4260, Ma 201,



Zgodnie z Kklasyfikacja budzetowa wyznaczong przepisami rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 14 czerwca 2006 r. w sprawie szczegélowej klasyfikacji dochodow,
wydatkow, przychodow i rozchodow oraz Srodkow pochodzacych ze zrodel
zagranicznych wydatki ponoszone za zakup uslug w zakresie rozprowadzania wody
winno si¢ klasyfikowaé w paragrafie 426, w ktorym ujmuje si¢ oplaty za dostawe energii
elektrycznej, cieplnej i innej, gazu oraz wody. Wydatki ponoszone za zaopatrzenie w
wode zostaly zaewidencjonowanie w § 430 wraz z kosztami z tytulu odprowadzania
Sciekow.

Kserokopia faktury...stanowi zatqcznik nr 12 do protokotu kontroli.

Analogicznie sytuacja przedstawia si¢ w przypadku klasyfikacji pozostalych wydatkow
poniesionych na zakup ustug w zakresie doprowadzania wody i odprowadzania $ciekow.
- f-ra VAT nr 49904421/550/75-R z dnia 30 wrze$nia 2009 r. na kwote 12.685,97 zt za zakup
energii elektrycznej.

Wydatek zaewidencjonowano: Wn 400-4260; 225, rozdz. 92601 § 4260, Ma 201,

Z opisu umieszczonego na fakturze za zakup energii elektrycznej wynika, ze wydatek
zostal wylaczony spod stosowania przepisow ustawy Pzp, podczas gdy zgodnie z art. 34
ust.3 pkt. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamoéwien publicznych (Dz.U. z
2007 r. Nr 223 p0z.1655 — w tekscie jednolitym ustawy z 2010 r. przepis art. 34 brzmi
identycznie) jezeli zamoOwienia udziela si¢ na czas nieoznaczony, wartos$cia zamowienia
jest wartos¢ ustalona z uwzglednieniem okresu 48 miesigcy wykonywania zamowienia.
W zwigzku z powyzszym W przypadku zakupu energii elektrycznej i uslug
przesylowych przez Miejska Kryta Plywalni¢ w Brzezinach laczna wartos¢ zamowienia
powtarzajacego si¢ okresowo przekracza kwote 14 tys. euro wobec czego ustawodawca
przewidzial obowiazek prowadzenia postgpowania o udzielenie zamowienia
publicznego. I tak zamawiajacy, zgodnie z Komunikatem Prezesa Urzedu Regulacji
Energetyki oraz Prezesa Urz¢edu Zamowien Publicznych z dnia 24 kwietnia 2008 r., ma
nastepujace mozliwosci na dostarczenie energii elektryczne;j:

- zamawiajacy stosujac tryby podstawowe udzielania zaméwien wybiera
przedsi¢biorstwo zajmujace si¢ obrotem energia elektryczna, a nastgpnie udziela
zamowienia z wolnej r¢ki na ustuge dystrybucji lub przesylania energii elektrycznej lub
- zamawiajacy w trybie okreslonym na podstawie art. 6 ust.1 ustawy Pzp udziela
przedsi¢biorstwu obrotu zamoéwienia publicznego na usluge kompleksowa w
rozumieniu art. 3 ust. 30 ustawy Prawo energetyczne, realizowang na podstawie umowy

kompleksowej, o ktorej mowa w art. 5 ust. 3 tej ustawy.



Ponadto w opisie faktury dokonano niezgodnej z przepisami ustawy z dnia 29 wrzesnia
1994 r. o rachunkowosci, korekty zapisu bowiem w mysl art. 25 ust. 1 pkt 1 cyt. ustawy
stwierdzone bledy w zapisach poprawia si¢ przez skreslenie dotychczasowej tresci |
wpisanie nowej, z zachowaniem czytelnosci blednego zapisu oraz podpisanie poprawki i
umieszczenie daty jej sporzadzenia.
Kserokopia faktury...stanowi zatqcznik nr 13 do protokotu kontroli.
- f-ra VAT nr 15/10/2009 z dnia 5 pazdziernika 2009 r. na kwotg 219,60 zt za zakup ustug w
zakresie konserwacji kasy.
Wydatek zaewidencjonowano: Wn 400-4300; 225, rozdz. 92601 § 4300, Ma 201;
Kserokopia faktury...stanowi zatqcznik nr 14 do protokotu kontroli.
Zgodnie z Kklasyfikacja budzetowa wydatki na zakup uslug remontowych, a w
szczegolnoSci uslugi konserwacyjne i naprawcze wyrobow przemystowych w tym
sprzetu winny by¢ ujete w paragrafie 427 z odpowiednia czwartg cyfra.
W omawianym przypadku dokonano klasyfikacji wydatku w paragrafie 430, tj. zakup ustug
pozostalych.
Analogicznie sytuacja przedstawia si¢ w przypadku zaplaty za naprawe komputera od
monitoringu oraz przeglad i naprawe drukarki fiskalnej.
Kserokopie faktur...stanowiq zalqcznik nr 151 16 do protokotu kontroli.
- f-ra VAT nr ARB-6002228/2009 z dnia 9 wrzesnia 2009 r. na kwotg 47,29 zt za zakup
publikacji pt. ,,Rachunkowos¢ budzetowa”.
Wydatek zaewidencjonowano: Wn 400-4210; 225, rozdz. 92601 § 4210, Ma 201;

Wn 400-4300; 225 rozdz. 92601 § 4300, Ma 201;
Kserokopia faktury...stanowi zalqcznik nr 17 do protokotu kontroli.
W opisie faktury dokonano niezgodnej z przepisami ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o
rachunkowosci, korekty zapisu na dokumencie ksiggowym.
W wigkszosci przypadkow kontrolujqcy mial problem 7 ustaleniem paragrafow wydatkow
bowiem opisy na pieczeci zatwierdzajgcej wydatki do wyplaty ze srodkow budzetowych

(pozabudietowych) byly nieczytelne.

Wykaz zalacznikow:

* Zalacznik nr 1: Kserokopia Regulaminu udzielania zamdéwien publicznych, ktérych warto$¢ nie przekracza
wyrazonej w ztotych rdwnowartosci kwoty 14 000 euro.

* Zalacznik nr 2: Kserokopia Instrukcji obiegu i kontroli dokumentow finansowo-ksiggowych w Miejskiej

Krytej Ptywalni w Brzezinach, str.2.



* Zatacznik nr 3: Kserokopia Instrukcji obiegu i kontroli dokumentéw finansowo-ksiggowych w Miejskiej
Krytej Ptywalni w Brzezinach, str.5.

* Zalacznik nr 4: Kserokopia Regulaminu Organizacyjnego Miejskiej Krytej Ptywalni w Brzezinach.

* Zalacznik nr 5: Kserokopia Instrukcji obiegu i kontroli dokumentéw finansowo-ksiggowych w Miejskiej
Krytej Ptywalni w Brzezinach, str.22.

* Zatacznik nr 6: Kserokopia faktury Vat nr: FVSK/2009/09/0035 z dnia 30 wrzes$nia 2009 r. na kwotg 488,00 zt
za administrowanie systemem kasowym ESOK.

* Zatacznik nr 7: Kserokopia Instrukcji obiegu i kontroli dokumentow finansowo-ksiegowych w Miejskiej
Krytej Ptywalni w Brzezinach, str.5.

*Zalacznik nr 8: Kserokopia paragonu fiskalnego Nr 390585 z dnia 24 wrzesnia 2009 r. za zakup baterii
Panasonic na kwote 4,99 zi.

* Zatacznik nr 9: Kserokopia paragonu fiskalnego Nr 6397 z dnia 9 wrzesnia 2009 r. za zakup strzykawek do
ptukania na kwotg 4,50 zt.

* Zatacznik nr 10: Kserokopia paragonu fiskalnego Nr 11655 z dnia 4 wrze$nia 2009 r. za zakup elektrody na
kwote 6,40 z1.

* Zalacznik nr 11: Kserokopia paragonu fiskalnego Nr 0010 z dnia 9 wrzesnia 2009 r. za zakup nypli na kwotg
8,29 zt.

* Zatacznik nr 12: Kserokopia f-ry VAT nr R 09/1937 z dnia 31 sierpnia 2009 r. na kwotg 2.640,23 zt za
zaopatrzenie w wodg 1 odprowadzenie §ciekow.

* Zatacznik nr 13: Kserokopia f-ry VAT nr 49904421/550/75-R z dnia 30 wrze$nia 2009 r. na kwotg 12.685,97
zt za zakup energii elektryczne;j.

* Zatacznik nr 14: Kserokopia f-ry VAT nr 15/10/2009 z dnia 5 pazdziernika 2009 r. na kwotg 219,60 zt za
zakup ustug w zakresie konserwacji kasy.

* Zakacznik nr 15: Kserokopia f-ry VAT nr 0071/2009 z dnia 12 pazdziernika 2009 r. na kwote 366,00 zt za
naprawe komputera od monitoringu.

* Zatacznik nr 16: Kserokopia f-ry VAT nr 31/11/2009 z dnia 10 listopada 2009 r. na kwote 1.110,20 zt za
naprawe i przeglad drukarki fiskalne;.

* Zatacznik nr 17: Kserokopia f-ry VAT nr ARB-6002228/2009 z dnia 9 wrzes$nia 2009 r. na kwotg 47,29 zt za
zakup publikacji pt. ,,Rachunkowos$¢ budzetowa”.

Na powyzszych ustaleniach protokoét zakonczono.

Protokot zawiera 7 zaparafowanych i ponumerowanych stron.

Niniejszy protokot sporzadzono w 2 jednobrzmiacych egzemplarzach: po jednym dla

kierownika kontrolowanej jednostki organizacyjnej i kontrolujacego.

Kontrolujacy Jednostka kontrolowana

Protokoét podpisano w dniu 26 pazdziernika 2011 r.



