Brzeziny, dnia 16 sierpnia 2010 r.

KZ.0912 - 10C/10

PROTOKOL. nr VI1/2010

z kontroli przeprowadzonej w Miejskim Os$rodku Pomocy Spolecznej z siedziba w
Brzezinach, przy ul. Sw. Anny 57.

Kontrole przeprowadzit podinspektor ds. kontroli - Marta Barucka na podstawie
upowaznienia Or.0113-17/10 z dnia 12 lipca 2010 r. udzielonego przez Burmistrza Miasta

Brzeziny.

I. Zakres kontroli :

1) Kontrola dokumentacji niezbgdnej do prawidtowego funkcjonowania jednostki;

2) Kontrola dochodow (w tym dochodéw z mienia bedacego w zarzadzie jednostki) i wydatkow
Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Brzezinach, prawidlowosci procedury udzielania
zamowien publicznych na roboty budowlane, dostawy 1 uslugi o warto$ci szacunkowe;j
nieprzekraczajacej rOwnowartosci 14 tys. euro oraz systemow informatycznych funkcjonujacych
w jednostce, tj.: kontrola dostgpu do zasobow informatycznych i oprogramowania systemowego
oraz kontrola wprowadzania, przetwarzania i ochrony danych osobowych;

Kontroli poddano wydatki na kwote 62.336,64 zI co stanowi 1.13% wydatkow
poniesionych w 2009 r. (kwota wydatkéw poniesionych w 2009 r. — 5.526.536,93 zl).

Il. Termin kontroli :

Czynnosci kontrolne przeprowadzono w dniach od 19 lipca 2010 r. do 13 sierpnia 2010 r.

ITI. Okres objety kontrolg :

Kontrola objeto okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2009 r.

IV. Kontrol¢ przeprowadzono na podstawie nastepujacych aktow prawnych i
unormowan wewnetrznych :

Unormowania organizacyjne :

1) Statut Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Brzezinach.



2) Regulamin organizacyjny Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Brzezinach — w
zarzadzeniu Nr 8/2009 Kierownika Miejskiego Osrodka Pomocy Spolecznej w
Brzezinach z dnia 20.10.2009 r. w sprawie wprowadzenia Regulaminu organizacyjnego
w Miejskim Osrodku Pomocy Spolecznej nie przytoczono podstawy prawnej, w oparciu
o ktora wprowadzono niniejszy Regulamin. Tekst zarzadzenia rozpoczyna si¢ od
przytoczenia przepisu prawnego, ktory upowaznia dany organ do uregulowania
okreslonego zakresu spraw oraz wyznacza zadania lub kompetencje danego organu,
jako podstawy prawnej wydania zarzadzenia (rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw
z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” — Dz.U. Nr 100,
poz. 908).

Kserokopia zarzqdzenia...stanowi zatqceznik nr 1 do protokotu kontroli.

3) Instrukcja zarzadzania systemem informatycznym do przetwarzania danych osobowych - w
zarzadzeniu Nr 10/2009 Kierownika Miejskiego Osrodka Pomocy Spolecznej w
Brzezinach z dnia 21.10.2009 r. w sprawie wprowadzenia w Miejskim Osrodku Pomocy
Spolecznej w Brzezinach Instrukcji zarzadzania systemem informatycznym do
przetwarzania danych osobowych nie przytoczono podstawy prawnej, w oparciu o
ktora wprowadzono niniejsza Instrukcje - uzasadnienie jw.

Kserokopia zarzqdzenia...stanowi zalqcznik nr 2 do protokotu kontroli.

4) Regulamin pracy w Miejskim O$rodku Pomocy Spotecznej w Brzezinach - w zarzadzeniu
Nr 1/2009 Kierownika Miejskiego Osrodka Pomocy Spolecznej w Brzezinach z dnia
15.01.2010 r. w sprawie wprowadzenia w Miejskim Osrodku Pomocy Spolecznej w
Brzezinach Regulaminu pracy nie przytoczono podstawy prawnej, w oparciu o ktora
wprowadzono niniejszy Regulamin - uzasadnienie jw.

Kserokopia zarzqdzenia...stanowi zafqcznik nr 3 do protokotu kontroli.

5) Regulamin Zakladowego Funduszu Swiadczen Socjalnych MOPS w Brzezinach - w
zarzadzeniu Nr 5/2009 Kierownika Miejskiego Osrodka Pomocy Spolecznej w
Brzezinach z dnia 10.07.2009 r. w sprawie zmian w Regulaminie Zakladowego Funduszu
Swiadczen Socjalnych w Miejskim O$rodku Pomocy Spolecznej w Brzezinach nie
przytoczono podstawy prawnej, w oparciu o ktora wprowadzono niniejszy Regulamin -
uzasadnienie jw.

Kserokopia zarzqdzenia...stanowi zafqceznik nr 4 do protokotu kontroli.



6) Regulamin organizacyjny Swietlicy Srodowiskowo - Terapeutycznej w Brzezinach - § 1

zarzadzenia Nr 9/2009 Kierownika Miejskiego Osrodka Pomocy Spolecznej w

Brzezinach z dnia 20.10.2009 r. w sprawie wprowadzenia Regulaminu organizacyjnego

Swietlicy Srodowiskowo - Terapeutycznej w Brzezinach, przytoczono w podstawie

prawnej § 11 ust.9 nie wskazujac jakiego aktu prawnego ten przepis dotyczy.

Kserokopia zarzqdzenia...stanowi zafqcznik nr 5 do protokotu kontroli.

7) Regulamin wynagradzania pracownikow Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w

Brzezinach.

Unormowania w zakresie gospodarki finansowej :

1.

10.

Ustawa z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych (Dz.U. Nr 249, poz.
2104 z pézn. zm.),

Ustawa z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694
ze zm.),

Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (Dz.U. z 2007 r. Nr
223, poz. 1655 z pdzn. zm.),

Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz.U. z 2008 r. Nr 115, poz.
728),

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 18 marca 2009 r. w sprawie wynagradzania
pracownikow samorzadowych (Dz.U. Nr 220, poz. 1721),

Ustawa z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych (Dz.U. Nr 223,
poz. 1458),

Rozporzadzenie Ministra Finansow z 28 lipca 2006 r. w sprawie szczegolnych zasad
rachunkowosci oraz plandéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego oraz niektdrych jednostek sektora finansow publicznych (Dz.U. Nr 142,
p0z.1020),

Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 14 czerwca 2006 r. w sprawie szczegotowe;j
klasyfikacji dochodéw, wydatkow, przychodow 1 rozchodéw oraz $rodkow
pochodzacych ze zrodet zagranicznych (Dz.U. Nr 107, poz. 726 z p6ézn. zm.),

Plan finansowy MOPS w Brzezinach na 2009 r.,

Sprawozdania miesi¢czne z wykonania planu finansowego przez MOPS w Brzezinach

za 2009 .



Ad. I.

1) Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Brzezinach jest jednostka organizacyjna Gminy
Miasto Brzeziny prowadzaca dzialalnos¢ w formie jednostki budzetowej. MOPS w
Brzezinach prowadzi dzialalno§¢ na podstawie Statutu zatwierdzonego uchwata Nr
XXXI1X/74/09 Rady Miasta Brzeziny z dnia 30 czerwca 2009 r. w sprawie uchwalenia Statutu
Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Brzezinach.

Realizujac swoje cele statutowe, MOPS podejmuje dziatania zmierzajace do
zaspokajania niezb¢dnych potrzeb Zzyciowych osob i1 rodzin oraz w miar¢ mozliwosci do
zyciowego ich usamodzielnienia, rozwijania aktywno$ci zawodowej oraz do integracji tych
0soOb 1 rodzin ze Srodowiskiem lokalnym i przeciwdzialania wykluczeniu spotecznemu etc.
MOPS realizuje zadania wlasne gminy o charakterze obligatoryjnym i fakultatywnym oraz
zadania zlecone z zakresu administracji rzadowej. Do zadan wilasnych (obligatoryjnych)
gminy w zakresie pomocy spotecznej naleza w szczegoélnosci: opracowanie 1 realizacja
gminnej strategii rozwigzywania problemow spotecznych z uwzglgdnieniem programéw
alkoholowych i innych, ktorych celem jest integracja oséb i rodzin z grup szczegdlnego
ryzyka; udzielanie schronienia, zapewnienie positku oraz niezbgdnego ubrania osobom tego
pozbawionym; przyznawanie zasitkow celowych w formie biletu kredytowanego; dozywienia
dzieci etc. Wsrod zadan wilasnych (fakultatywnych) gminy wyrdznia si¢ przyznawanie i
wyptacanie zasitkow specjalnych celowych oraz pomocy na ekonomiczne usamodzielnienie
w formie zasiltkow, pozyczek oraz pomocy w naturze; wspoOtpraca z powiatowym urz¢dem
pracy w zakresie upowszechniania ofert pracy oraz informacji o uslugach poradnictwa
zawodowego 1 o szkoleniach etc. Realizujac zadania zlecone z zakresu administracji rzadowe;j
MOPS m.in. przyznaje i1 wyplaca zasitki state, zasitki celowe na pokrycie wydatkow
zwiazanych z klgska zywiotowa lub ekologiczna, realizuje zadania wynikajace z rzadowych
programow pomocy spotecznej, majacych na celu ochrong poziomu Zycia osob, rodzin i grup
spotecznych oraz rozwdj specjalistycznego wsparcia etc. W rozdziale IV Statutu uregulowano
gospodarke finansowa, ktora MOPS prowadzi na zasadach okreslonych w ustawie o finansach
publicznych dla jednostek budzetowych oraz ustawie o rachunkowosci. Dziatalno§¢ MOPS
jest finansowana z budzetu Gminy Miasto Brzeziny oraz z tytutu realizacji zadah zleconych z
zakresu administracji rzadowej z budzetu panstwa lub wojewody.

W skfad struktury organizacyjnej MOPS wchodza: Kierownik Osrodka, z-ca
Kierownika Osrodka, gtowny ksiggowy, radca prawny, pracownicy socjalni, pracownicy ds.
swiadczen rodzinnych, pracownicy ds. $wiadczen pomocy spotecznej, pracownicy ds.

Swiadczen z funduszu alimentacyjnego i pracownicy $wietlicy. Zakres zadan poszczego6lnych



pracownikow okresla Regulamin organizacyjny MOPS w Brzezinach wprowadzony
zarzadzeniem Nr 8/09 Kierownika Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Brzezinach z
dnia 20 pazdziernika 2009 r. W sklad Osrodka wchodzi Swietlica Srodowiskowo-
Terapeutyczna ,,Swietlik”, ktorej zadania oraz godziny pracy okresla odrebny Regulamin
wprowadzony zarzadzeniem Nr 9/09 Kierownika Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w
Brzezinach z dnia 20 pazdziernika 2009 r. Swietlica zapewnia w szczegdlnosci pomoc
rodzinie i dzieciom sprawiajacym problemy wychowawcze, zagrozone demoralizacja,
przestgpczoscia lub uzaleznieniami; realizuje programy profilaktyczne przyjete przez Rade
Miasta Brzeziny; wspotpracuje ze szkota, sadem, policja, oSrodkiem pomocy spolecznej i
innymi instytucjami w rozwiazywaniu probleméow wychowawczych.

W wyniku naboru na stanowisko Kierownika MOPS w Brzezinach funkcje tg, na
podstawie umowy o prace, sprawuje od 10 lutego 2009 r. p. ...ovvvnennnnn. (w okresie od 1
lipca 2008 r. — do 9 lutego 2009 r. o$rodkiem kierowata. p. .............. zatrudniona na
stanowisku z-cy kierownika). Szczegotowe kompetencje Kierownika okresla § 9 Rozdziatu 11
Regulaminu Organizacyjnego MOPS w Brzezinach.

MOPS w Brzezinach zatrudnia facznie 23 pracownikow, w tym 2 pracownikéw w niepelnym
wymiarze godzin.

Organizacj¢ 1 porzadek wewnetrzny w procesie pracy oraz zwigzane z tym prawa i
obowiazki pracodawcy 1 pracownikow okresla Regulamin pracy w Miejskim Osrodku
Pomocy Spolecznej w Brzezinach powotany w drodze zarzadzenia Nr 1/2010 Kierownika
MOPS w Brzezinach z dnia 15 stycznia 2010 r.

W celu ustalenia zasad i warunkow korzystania ze §wiadczen socjalnych wprowadzony
zostat zarzadzeniem Nr 2 Kierownika Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Brzezinach
z dnia 1 kwietnia 2005 r. (ze zmianami wynikajacymi z zarzadzenia Nr 3/2008 Kierownika
MOPS w Brzezinach z dnia 19 listopada 2008 r. i zarzadzenia Nr 5/2009 Kierownika MOPS
w Brzezinach z dnia 10 lipca 2009 r.) Regulamin Zakladowego Funduszu Swiadczen
Socjalnych w MOPS w Brzezinach. Wnioski o przyznanie §wiadczen z ZFSS rozpatruja
przedstawiciele zatogi wybrani przez pracownikow MOPS w Brzezinach. Fundusz tworzy sig
z corocznego odpisu, naliczonego w stosunku do przecigtnej liczby zatrudnionych. Wysokos¢
odpisu podstawowego wynosi na jednego zatrudnionego 37,5 % przecigtnego wynagrodzenia
miesi¢gcznego. W stosunku do kazdej zatrudnionej osoby do ktorej orzeczono znaczny lub
umiarkowany stopien niepelnosprawnosci zwigksza si¢ wysokos¢ odpisu podstawowego o
6,25 % przecigtnego wynagrodzenia miesigcznego za$ $rodki funduszu zwigksza si¢ 0 6,25 %

przecigtnego wynagrodzenia miesigcznego na kazdego emeryta i rencistg¢ (bylych



pracownikow). Odpisy 1 zwigkszenia zgodnie z art. 6 ust.1 ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o
zaktadowym funduszu $§wiadczen socjalnych (Dz.U. z 1996 r., Nr 70, poz. 355) oraz § 3 ust.2-
4 niniejszego Regulaminu obciazaja koszty dziatalnosci Pracodawcy i tworza jeden Fundusz.
Warunki wynagradzania za pracg 1 przyznawania innych §wiadczen zwiazanych z praca
okresla Regulamin wynagradzania pracownikow Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w
Brzezinach wprowadzony zarzadzeniem Nr 2/2009 Kierownika Miejskiego Osrodka Pomocy
Spotecznej w Brzezinach z dnia 25 maja 2009 r.
Zgodnie z art. 36 ust. 5 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach
samorzadowych (Dz.U. Nr 223, poz. 1458) pracownikowi samorzadowemu z tytulu
okresowego zwig¢kszenia obowigzkow sluzbowych lub powierzenia dodatkowych zadan
moze zosta¢ przyznany dodatek specjalny. Wysokos¢ dodatku specjalnego okresla
rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 18 marca 2009 r. w sprawie wynagradzania
pracownikéw samorzadowych (Dz.U. Nr 220, poz. 1721), zgodnie z ktorym wynosi ona
co najmniej 20 % i nie przekracza lacznie 40 % wynagrodzenia zasadniczego i dodatku
funkcyjnego. Wedlug za$ przepisu § S omawianego Regulaminu dodatek specjalny moze
by¢ przyznawany w wysokosci do 70 % wynagrodzenia zasadniczego co pozostaje w
sprzecznosci z przepisami w/w rozporzadzenia.

Kserokopia Regulaminu...stanowi zalqeznik nr 6 do protokofu kontroli.

Uregulowania wewnetrzne w zakresie gospodarki finansowej obowiazujace w 2009 r.

Dokumentacje opisujaca zasady (polityke) rachunkowosci wprowadzono zarzadzeniem Nr
4/2007 Kierownika MOPS w Brzezinach z dnia 6 wrzesnia 2007 r. w sprawie wprowadzenia
dokumentacji opisujacej zasady (polityke) rachunkowosci. Od 1 stycznia 2010 r. w o$rodku
obowiazuja nowe regulacje zawarte w nastgpujacych zarzadzeniach, tj. Nr 16/2009
Miejskiego Os$rodka Pomocy Spolecznej w Brzezinach z dnia 23 grudnia 2009 w sprawie
ustalenia pogotowia kasowego na 2010 r., Nr 15/2009 Kierownika Miejskiego Osrodka
Pomocy Spotecznej w Brzezinach z dnia 21 grudnia 2009 r. w sprawie wprowadzenia
instrukcji kasowej (uchylajace zarzadzenie Nr 4/2007 Kierownika MOPS w Brzezinach z
dnia 6 wrzesnia 2007 r. — nalezy zatem przyja¢, ze do czasu wejScia w zycie ,,nowych”
regulacji obowiazywaly przepisy w/w zarzadzenia, w ktérym wskazuje si¢ (patrz.§ 3
zalagcznika nr 1) nastgpujace okresy sprawozdawcze: kwartal, polrocze i rok. Nalezy
przy tym pamigtaé, ze jednostka budzetowa poza wskazanymi powyzej okresami
sprawozdawczymi jest zobowigzana do sporzadzania sprawozdan miesi¢gcznych.); Nr

14/2009 Kierownika Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Brzezinach z dnia 21



grudnia 2009 r. w sprawie wprowadzenia zaktadowego planu kont (uchylajace zarzadzenie
Nr 3 Kierownika MOPS w Brzezinach z dnia 30 wrze$nia 2005 r.); Nr 13/2009 Kierownika
Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Brzezinach z dnia 21 grudnia 2009 r. w sprawie
zaktadowej instrukcji obiegu 1 kontroli dowodow ksiggowych (uchylajace zarzadzenie Nr 4
Kierownika MOPS w Brzezinach z dnia 6 wrzesnia 2007 r.); Nr 12/2009 Kierownika
Miejskiego Osrodka w Brzezinach z dnia 15 grudnia 2009 r. w sprawie przeprowadzenia
inwentaryzacji i powolania komisji inwentaryzacyjne;.

Do chwili wprowadzenia w zycie ujednoliconych uregulowan wewnetrznych dotyczacych
zasad rachunkowosci, tj. do 1 stycznia 2010 r. w oSrodku obowigzywaly zasady
rachunkowosci wprowadzone na podstawie nieaktualnych w okresie objetym kontrola
przepisow, tj. ustawa z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2003
r. Nr 15, poz. 148 z p6zn. zm.) podczas gdy na dzien 1 stycznia 2009 r. obwigzujacym
aktem prawnym byla ustawa z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych
(Dz.U. Nr 249, poz. 2104 z p6zn. zm.).

Kserokopia zalqcznika do zarzqdzenia nr 4/2007 z dnia 6 wrzesnia 2007 r....stanowi zalqcznik nr 7

do protokotu kontroli.

Kontrola prawidlowosci procedury udzielania zamowien publicznych na roboty

budowlane, dostawy i uslugi o wartosci szacunkowej nieprzekraczajacej rownowartosci

14 tys. euro.

Zasady udzielania zamowien publicznych ponizej progu 14 tys. euro reguluje zarzadzenie nr

1A/2009 Kierownika MOPS w Brzezinach z dnia 23 kwietnia 2009 r. w sprawie

wprowadzenia w Miejskim Osrodku Pomocy Spotecznej w Brzezinach Regulaminu
udzielania zamdwien publicznych o wartosci nieprzekraczajacej wyrazonej w ztotych kwoty
14.000 euro — w/w zarzadzeniu nie przytoczno podstawy prawnej, w oparciu o ktora
wprowadzono niniejszy Regulamin.

Kserokopia zarzqdzenia...stanowi zafqcznik nr 8 do protokotu kontroli.

Warto$¢ kazdego zamowienia oblicza si¢ zgodnie z art.33, art.34 1 art.35 ust.3 ustawy Prawo
zamoOwien publicznych. Od 1 stycznia 2010 r. podstawa przeliczania warto$ci zamdwien
publicznych jest rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2009 r. (Dz.U. Nr
224, poz. 1796). W roku ubiegtym $redni kurs ztotego w stosunku do euro wynosit 3.8771.
(rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 19 grudnia 2007 r.). I tak zgodnie z art. 4 pkt.
8 ustawy Prawo zamoéwien publicznych nie stosuje si¢ przepisOw cytowanej ustawy do

zamowien 1 konkursow, ktorych wartos¢ nie przekracza wyrazonej w ztotych rownowartosci



kwoty 14.000 euro. Nalezy jednak pamigtac, ze zamawiajacy nie moze w celu uniknigcia
stosowania przepisoOw ustawy dzieli¢ zamowien na czg$ci lub zaniza¢ jego wartosci, a jezeli
dopuszcza mozliwo$¢ sktadania ofert czeSciowych albo udziela zamdéwienia w cze$ciach, z
ktorych kazda stanowi przedmiot odrgbnego postgpowania, warto$cia zamowienia jest taczna
wartos¢ poszczegdlnych czgsci zamdwienia.

Pani................... przedtozyta na prosbe kontrolujacego dokumentacj¢ dot. wyboru
wykonawcy prac remontowych prowadzonych w siedzibie zamawiajacego, tj. w lokalu przy
ul. Sw. Anny 57. Kontrolujacy potwierdza, ze wybodr oferenta zostal poprzedzony
postgpowaniem polegajacym w pierwszej kolejnosci na rozeznaniu rynku majacym na celu
wylonienie wykonawcy, spelniajacego wymagania opisane w zapytaniu ofertowym.
Zapytanie ofertowe zostalo wystane do sze$ciu oferentow (przy kazdym zapytaniu zataczono
potwierdzenie odbioru). Na wykonanie przedmiotu zamodwienia ofertg zlozyt jeden
wykonawca, tj. Zaklad Remontowo-Budowlany przy Zakladzie Karnym Nr 1 w Lodzi, z
ktérym Kierownik MOPS zawarla umoweg w dniu 16 lipca 2009 r. Za wykonanie prac
objetych umowa wykonawca otrzyma wynagrodzenie ryczattowe w wysokosci 55.000,00 zt

brutto. Z przeprowadzonego post¢gpowania sporzadzono protokot zamowienia publicznego.

Kontroli poddano wydatki poniesione w miesigcach styczen - grudzien 2009 r. z tytulu
korzystania z ustug telekomunikacyjnych, poboru energii elektrycznej, ustug w zakresie
zaopatrzenia w wod¢ i odprowadzania SciekOw oraz wywozu odpadow komunalnych (w
tym wydatki poniesione z tytulu uzytkowania lokalu pod dzialalno$¢ biurowa Swietlicy
Srodowiskowo — Terapeutycznej ,,Swietlik”):

- f-ra VAT nr FLD98161409/001/09 z dnia 9 stycznia 2009 r. na kwote 382,21 zt za zakup
ustug telekomunikacyjnych telefonii stacjonarne;j.

Wydatek zaewidencjonowano: Wn 400, rozdz. 85219 § 4370, Ma 201;

- f-ra VAT nr FLD98161409/002/09 z dnia 9 lutego 2009 r. na kwotg 381,70 zt za zakup
ustug telekomunikacyjnych telefonii stacjonarnej.

Wydatek zaewidencjonowano: Wn 400, rozdz. 85219 § 4370, Ma 201;

- f-ra VAT nr FLD98161409/003/09 z dnia 9 marca 2009 r. na kwotg 440,88 zt za zakup
ustug telekomunikacyjnych telefonii stacjonarne;.

Wydatek zaewidencjonowano: Wn 400, rozdz. 85219 § 4370, Ma 201;

- f-ra VAT nr FLD98161409/004/09 z dnia 9 kwietnia 2009 r. na kwote 423,75 zt za zakup
ustug telekomunikacyjnych telefonii stacjonarne;.

Wydatek zaewidencjonowano: Wn 400, rozdz. 85219 § 4370, Ma 201;



- f-ra VAT nr FLD98161409/005/09 z dnia 8 maja 2009 r. na kwote 533,58 zt za zakup ustug
telekomunikacyjnych telefonii stacjonarnej.

Wydatek zaewidencjonowano: Wn 400, rozdz. 85219 § 4370, Ma 201;

- f-ra VAT nr FLD98161409/006/09 z dnia 8 czerwca 2009 r. na kwote 500,31 zt za zakup
ushug telekomunikacyjnych telefonii stacjonarne;.

Wydatek zaewidencjonowano: Wn 400, rozdz. 85219 § 4370, Ma 201;

Przy klasyfikacji wydatku blednie wskazano rozdzial i paragraf klasyfikacji budzetowej
po czym korekty dokonano poprzez przeprawienie kolejnych cyfr, podczas gdy bledy
winno si¢ korygowaé przez skreSlenie dotychczasowej tresci i wpisanie nowej, z
zachowaniem czytelnos$ci blednego zapisu oraz podpisanie poprawki i umieszczenie w
miejscu parafowania daty — art. 25 ust. 1 pkt.1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o
rachunkowosci (Dz.U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694).

Kserokopia faktury...stanowi zatqeznik nr 9 do protokotu kontroli.

- f-ra VAT nr FLD98161409/007/09 z dnia 8 lipca 2009 r. na kwotg 400,62 zt za zakup ustug
telekomunikacyjnych telefonii stacjonarnej.

Wydatek zaewidencjonowano: Wn 400, rozdz. 85219 § 4370, Ma 201;

- f-ra VAT nr FLD98161409/008/09 z dnia 10 sierpnia 2009 r. na kwotg 594,53 zt za zakup
ustug telekomunikacyjnych telefonii stacjonarne;.

Wydatek zaewidencjonowano: Wn 400, rozdz. 85219 § 4370, Ma 201;

- f-ra VAT nr FLD98161409/009/09 z dnia 7 wrze$nia 2009 r. na kwotg 547,52 zt za zakup
ustug telekomunikacyjnych telefonii stacjonarne;.

Wydatek zaewidencjonowano: Wn 400, rozdz. 85219 § 4370, Ma 201;

- f-ra VAT nr FLD98161409/010/09 z dnia 7 pazdziernika 2009 r. na kwot¢ 578,17 zt za
zakup ustug telekomunikacyjnych telefonii stacjonarnej oraz ustug dostepu do sieci Internet.
Wydatek zaewidencjonowano: Wn 400, rozdz. 85219 § 4370, Ma 201 oraz Wn 400, rozdz.
92116 § 4350, Ma 201,

- f-ra VAT nr FLD98161409/011/09 z dnia 8 listopada 2009 r. na kwotg 443,08 zt za zakup
ushug telekomunikacyjnych telefonii stacjonarnej oraz ustug dostepu do sieci Internet.
Wydatek zaewidencjonowano: Wn 400, rozdz. 85219 § 4370, Ma 201 oraz Wn 400, rozdz.
92116 § 4350, Ma 201;

- f-ra VAT nr FLD98161409/012/09 z dnia 7 grudnia 2009 r. na kwoteg 522,16 zt za zakup
ushug telekomunikacyjnych telefonii stacjonarnej oraz ustug dostepu do sieci Internet.
Wydatek zaewidencjonowano: Wn 400, rozdz. 85219 § 4370, Ma 201 oraz Wn 400, rozdz.
92116 § 4350, Ma 201;



- f-ra VAT nr 1895/09/FN. z dnia 16 wrzes$nia 2009 r. na kwote 818,96 zt za wywoz odpadow
komunalnych, za pobdr energii cieplnej i elektrycznej oraz za zaopatrzenie w wodg i
odprowadzenie $ciekow (Swietlik).

Wydatek zaewidencjonowano: Wn 400, rozdz. 85219 § 4260 Ma 201 oraz Wn 400, rozdz.
85154 § 4300, Ma 201;

Z. przedlozonego sprawozdania miesigcznego z wykonania planu wydatkow
budzetowych za okres od poczatku roku do dnia 30 wrzesnia 2009 r. wynika, zZe rozdzial
85154 § 4260 obejmuje koszty faktycznie poniesione (patrz. faktura VAT Nr 1895/09/Fn)
za wywoz odpadow komunalnych i odprowadzenie $ciekow, podczas gdy § 426 zgodnie z
rozporzadzeniem Ministra Finansow z dnia 14 czerwca 2006 r. w sprawie szczegolowej
klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodow i rozchodéow oraz $rodkow
pochodzacych ze Zrédel zagranicznych obejmuje oplaty za dostawe energii elektrycznej,
cieplnej i innej, gazu oraz wody. Watpliwos¢ kontrolujacego budzi ponadto fakt
zaklasyfikowania wydatku do dwéch réznych rozdzialow, tj. 85154 - Przeciwdzialanie
alkoholizmowi oraz 85219 - Osrodki pomocy spolecznej. Wydatek dotyczy kosztéw
utrzymania lokalu przy ul. Sienkiewicza 11 w Brzezinach z tytulu prowadzenia
dzialalno$ci biurowej przez Swietlice Srodowiskowo - Terapeutyczng ,,Swietlik”, ktéra
co prawda wchodzi w sklad MOPS w Brzezinach ale realizuje m.in. programy
profilaktyczne przyjete przez Rad¢ Miasta Brzeziny, w tym Program rozwiazywania
probleméw alkoholowych wobec czego realizuje zadania wyznaczone przepisami ustawy
z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu
alkoholizmowi, ktére de facto klasyfikuja si¢ w rozdziale 85154. W zwiazku z
powyzszym nalezaloby przyja¢, iz koszty eksploatacji lokalu winny by¢ ujete w tym
samym rozdziale Kklasyfikacji budzetowej poniewaz w caloSci dotycza naleznoSci
wynikajacych z utrzymania lokalu prowadzonego przez Swietlice.

Kserokopia faktury...stanowi zalqcznik nr 10 do protokotu kontroli.

Kserokopia sprawozdania Rb-28S...stanowi zatqcznik nr 11 do protokotu kontroli.

- f-ra VAT nr 2092/09/FN. z dnia 15 pazdziernika 2009 r. na kwote 734,20 zt za pobor energii
cieplnej i elektrycznej oraz za zaopatrzenie w wodg i odprowadzenie $ciekow (Swietlik).
Wydatek zaewidencjonowano: Wn 400, rozdz. 85154 § 4260 Ma 201 oraz Wn 400, rozdz.
85154 § 4300, Ma 201;

Zgodnie z klasyfikacja budzetowa wyznaczong przepisami w/w rozporzadzenia wydatki
ponoszone za zakup uslug w zakresie rozprowadzania wody winno si¢ klasyfikowa¢ w

paragrafie 426, w ktorym ujmuje si¢ oplaty za dostawe energii elektrycznej, cieplnej i
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innej, gazu oraz wody. Z przedlozonych przez MOPS dowodéw ksiggowych wynika, ze
wydatki ponoszone za zaopatrzenie w wode¢ zostaly zaewidencjonowanie w § 430 wraz z
kosztami z tytulu odprowadzania Sciekow.

Kserokopia faktury...stanowi zatqcznik nr 12 do protokotu kontroli.

- f-ra VAT nr 2149/09/FN. z dnia 2 listopada 2009 r. na kwote 210,45 zt za najem lokali
uzytkowych (Swietlik).

Wydatek zaewidencjonowano: Wn 400, rozdz. 85154 § 4400 Ma 201;

- f-ra VAT nr 2309/09/FN. z dnia 18 listopada 2009 r. na kwotg 795,54 zt za wyw6z odpadow
komunalnych, za pobor energii cieplnej oraz za zaopatrzenie w wodg¢ i odprowadzenie
Sciekow (Swietlik).

Wydatek zaewidencjonowano: Wn 400, rozdz. 85154 § 4260 Ma 201 oraz Wn 400, rozdz.
85154 § 4300, Ma 201;

Bledne zaklasyfikowanie wydatku za zaopatrzenie w wodg¢ — uzasadnienie jw.

Kserokopia faktury...stanowi zatqcznik nr 13 do protokotu kontroli.

- f-ra VAT nr 2372/09/FN. z dnia 1 grudnia 2009 r. na kwotg 70,15 zt za najem lokali
uzytkowych (Swietlik).

Wydatek zaewidencjonowano: Wn 400, rozdz. 85154 § 4400 Ma 201,

- f-ra VAT nr 2527/09/FN. z dnia 10 grudnia 2009 r. na kwotg 946,00 zt za wywoéz odpadow
komunalnych, pobor energii cieplnej oraz za zaopatrzenie w wodg 1 odprowadzenie $ciekow
(Swietlik).

Wydatek zaewidencjonowano: Wn 400, rozdz. 85154 § 4260 Ma 201 oraz Wn 400, rozdz.
85154 § 4300, Ma 201;

Bledne zaklasyfikowanie wydatku za zaopatrzenie w wode — uzasadnienie jw.

Kserokopia faktury...stanowi zatqcznik nr 14 do protokofu kontroli.

- f-ra VAT nr 00529 z dnia 3 sierpnia 2009 r. na kwotg 2.046,14 zt za najem lokalu
uzytkowego.

Wydatek zaewidencjonowano: Wn 400, rozdz. 85219 § 4400 Ma 201;

- f-ra VAT nr 00592 z dnia 1 wrze$nia 2009 r. na kwotg 2.046,14 zt za najem lokalu
uzytkowego.

Wydatek zaewidencjonowano: Wn 400, rozdz. 85219 § 4400 Ma 201,

- f-ra VAT nr 00660 z dnia 1 pazdziernika 2009 r. na kwotg 2.046,14 zt za najem lokalu
uzytkowego.

Wydatek zaewidencjonowano: Wn 400, rozdz. 85219 § 4400 Ma 201,
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- f-ra VAT nr 00744 z dnia 2 listopada 2009 r. na kwote 2.046,14 zt za najem lokalu
uzytkowego.

Wydatek zaewidencjonowano: Wn 400, rozdz. 85219 § 4400 Ma 201;

- f-ra VAT nr 00784 z dnia 1 grudnia 2009 r. na kwote 2.046,14 zt za najem lokalu
uzytkowego.

Wydatek zaewidencjonowano: Wn 400, rozdz. 85219 § 4400 Ma 201;

- f-ra VAT nr 00789 z dnia 30 listopada 2009 r. na kwotg 239,38 zt za zaopatrzenie w wodg i
odprowadzenie $ciekow (za okres od 1 wrzesnia 2009 r. — do 30 listopada 2009 r.)

Wydatek zaewidencjonowano: Wn 400, rozdz. 92116 § 4260 Ma 201

Bledne zaklasyfikowanie wydatku za odprowadzenie Sciekow w § 4260. Oplaty za
odprowadzanie Sciekow winno si¢ klasyfikowa¢ w paragrafie 430 ,,Zakup uslug
pozostalych”.

Kserokopia faktury...stanowi zatqcznik nr 15 do protokotu kontroli.

- f-ra VAT nr 00790 z dnia 30 listopada 2009 r. na kwote 961,95 zt za pobér energii
elektrycznej.

Wydatek zaewidencjonowano: Wn 400, rozdz. 92116 § 4260, Ma 201;

USTALENIA:

e Wydatki poniesione przez Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Brzezinach w
2009 r. z tytutu zakupu ustug telekomunikacyjnych telefonii stacjonarnej (§ 4370) i
dostepu do sieci Internet (§ 4350) wyniosty tacznie 5.748,51 zt brutto; z tytulu
poboru energii elektrycznej, cieplnej oraz zaopatrzenia w wodg (§ 4260) = tacznie
10.970,82 zt (Rozdzial 85154 ,,Swietlik” § 4260 - 2.314,17 zt i Rozdzial 85219
MOPS § 4260 — 8.656.65 zl). W zwiazku z powyzszym nie przekraczaja progu 14
tys. euro wobec czego ustawodawca nie przewiduje obowigzku prowadzenia
postgpowania o udzielenie zamowienia publicznego — zgodnie z art. 4 pkt.8 ustawy
Prawo zamoéwien publicznych. Z zakresu pozostatych uslug, tj. wywo6z odpadow
komunalnych i odprowadzenie $ciekow klasyfikowanych w paragrafie wydatkow §
4300 osrodek ponidst koszty w wysokosci 45.617,31 zl brutto (Rozdzial 85154
»Swietlik” § 4300 - 17.097,31 zt i Rozdzial 85219 MOPS § 4300 = 28.520,00 z}).

e Jednostka prowadzi ksiggi rachunkowe wedlug rodzajow zgodnie z art. 13 ust. 1
ustawy o rachunkowosci.

e Poddane kontroli dowody ksiggowe nie posiadaja potwierdzenia dokonania

kontroli merytorycznej przez pracownika odpowiedzialnego za realizacje
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zdarzenia ekonomicznego zgodnie z ppkt. a ,,zasad ogoélnych” Instrukcji obiegu
i kontroli dokumentow (zalacznik nr 2 do zarzadzenia Nr 3 Kierownika MOPS
w Brzezinach z dnia 30 wrzesnia 2005 r. str. 2).

Kserokopia zalqcznika Nr 2 do zarzqdzenia ...stanowi zalqcznik nr 16 do protokotu kontroli.

e W wielu przypadkach wydatki poniesione w 2009 r. przez MOPS w Brzezinach
byly ewidencjonowane niezgodnie z postanowieniami rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 14 czerwca 2006 r. w sprawie szczegolowej Kklasyfikacji
dochodow, wydatkow, przychodow i rozchodow oraz sSrodkow pochodzacych ze
zrodel zagranicznych.

e Jednostka nie osiagngta w 2009 r. przychodu z mienia pozostajacego w jej zarzadzie.

Kontrola dostepu do zasobéw informatycznych i oprogramowania systemowego oraz

kontrola wprowadzania, przetwarzania i ochrony danych osobowych;

W Miejskim Osrodku Pomocy Spotecznej w Brzezinach ochrong danych osobowych w tym
danych zapisanych na tasmach magnetycznych, danych archiwalnych z baza programéw
finansowo-ksiggowych i kadrowo ptacowych zapewnia przestrzeganie zasad wprowadzonych
w Instrukcji zarzadzania systemem informatycznym do przetwarzania danych osobowych.
Zgodnie z § 3 Instrukcji do przetwarzania danych osobowych zostaty dopuszczone osoby
posiadajace upowaznienie nadane przez administratora danych, tj. Kierownika MOPS w
Brzezinach. Dla kazdego uzytkownika upowaznionego do przetwarzania danych osobowych w
systemie informatycznym administrator systemu ustala odrebny identyfikator i hasto. W
przypadku chwilowej przerwy w pracy uzytkownik ma obowigzek wylogowac sig z systemu
celem uniemozliwienia dostgpu do systemu osobom nieupowaznionym. Elektroniczne nosniki
informacji, wydruki z systemu zawierajace dane osobowe przechowywane sa w szafach
metalowych, a po utracie okresu przechowywania lub przydatnosci dokonuje si¢ usunigcia ich
zawarto$ci w sposob uniemozliwiajacy ich ponowne odtworzenie. System informatyczny
stuzacy do przetwarzania danych osobowych zabezpiecza si¢ przed utrata danych
spowodowang awaria zasilania lub zaktoceniami w sieci zasilajacej poprzez zastosowanie na
serwerze oraz przy stacjach roboczych zasilaczy awaryjnych.

Konserwacja 1 naprawa baz danych zawierajacych dane osobowe dokonywana jest na
podstawie odrgbnych uméw i1 dotyczy sytuacji, w ktérych istnieje konieczno$¢ zmian w
strukturze bazy, w oprogramowaniu, gdy modyfikacja rozszerza funkcjonalno$¢ lub wptywa na

naprawe bltedow wystepujacych w trakcie pracy.
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Wykaz zalgcznikow:

* Zalacznik nr 1: kserokopia zarzadzenia Nr 8/2009 Kierownika MOPS w Brzezinach z dnia 20.10.2009 r.

* Zalacznik nr 2: kserokopia zarzadzenia Nr 10/2009 Kierownika MOPS w Brzezinach z dnia 21.10.2009 .

* Zalacznik nr 3: kserokopia zarzadzenia Nr 1/2010 Kierownika MOPS w Brzezinach z dnia 15.01.2010 r.

* Zalacznik nr 4: kserokopia zarzadzenia Nr 5/2009 Kierownika MOPS w Brzezinach z dnia 10.07.20009 r.

* Zalacznik nr 5: kserokopia zarzadzenia Nr 9/2009 Kierownika MOPS w Brzezinach z dnia 20.10.20009 r.

* Zalacznik nr 6: kserokopia Regulaminu wynagradzania pracownikow Miejskiego Os$rodka Pomocy Spotecznej
w Brzezinach.

* Zalacznik nr 7: kserokopia zatacznika do zarzadzenia Nr 4/2007 Kierownika MOPS w Brzezinach z dnia
6.09.2007 r.

* Zatacznik nr 8: kserokopia zarzadzenia nr 1A/2009 Kierownika MOPS w Brzezinach z dnia 23.04.2009 r.

* Zatacznik nr 9: kserokopia f-ry VAT nr FLD98161409/006/09 z dnia 8 czerwca 2009 r. na kwotg 500,31 zt za
zakup ustlug telekomunikacyjnych telefonii stacjonarne;j.

* Zalacznik nr 10: kserokopia f-ry VAT nr 1895/09/FN. z dnia 16 wrzesnia 2009 r. na kwotg 818,96 zt za
wywoz odpadow komunalnych, za pobdr energii cieplnej i1 elektrycznej oraz za zaopatrzenie w wodg i
odprowadzenie sciekow (Swietlik).

* Zatacznik nr 11: kserokopia miesi¢cznego sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych
jednostki samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 30 wrze$nia 2009 r.

* Zalacznik nr 12: kserokopia f-ry VAT nr 2092/09/FN. z dnia 15 pazdziernika 2009 r. na kwotg 734,20 zt za
pobor energii cieplnej i elektrycznej oraz za zaopatrzenie w wodg i odprowadzenie sciekow (Swietlik).

* Zatacznik nr 13: kserokopia f-ry VAT nr 2309/09/FN. z dnia 18 listopada 2009 r. na kwote 795,54 zt za
wywoz odpadow komunalnych, za pobor energii cieplnej oraz za zaopatrzenie w wodg i odprowadzenie $ciekow
(Swietlik).

* Zatacznik nr 14: kserokopia f-ry VAT nr 2527/09/FN. z dnia 10 grudnia 2009 r. na kwote 946,00 zt za wywoéz
odpadéw komunalnych, pobér energii cieplnej oraz za zaopatrzenie w wodg i odprowadzenie $ciekow (Swietlik).
* Zatacznik nr 15: kserokopia f-ry VAT nr 00789 z dnia 30 listopada 2009 r. na kwote 239,38 zt za zaopatrzenie
w wodg i odprowadzenie $ciekow (za okres od 1 wrzes$nia 2009 r. — do 30 listopada 2009 r.)

* Zatacznik nr 16: kserokopia zatacznika nr 2 do zarzadzenia Nr 3 Kierownika MOPS w Brzezinach z dnia 30

wrzesnia 2005 r.

Na powyzszych ustaleniach protokoét zakonczono.

Protokot zawiera 15 zaparafowanych 1 ponumerowanych stron.

Niniejszy protokot sporzadzono w 2 jednobrzmiacych egzemplarzach: po jednym dla
kierownika kontrolowanej jednostki organizacyjnej i kontrolujacego.

Protokot podpisano w dniu 16 sierpnia 2010 r.
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Kontrolujacy Jednostka kontrolowana

Pouczenie :

1. Kierownik (w rozumieniu § 3 Regulaminu kontroli zarzadczej...kierownik jednostki organizacyjnej Gminy
Miasto Brzeziny) moze ztozy¢ pisemne zastrzezenia do ustalen zawartych w protokole kontroli w terminie 7 dni
od otrzymania protokotu z kontroli. Zastrzezenia te powinny by¢ rozpatrzone przez kontrolujacego i uznane,
badZz odrzucone na pismie. Gdy w dalszym ciagu zastrzezenia kierownika sa podtrzymywane podlegaja
rozpatrzeniu przez kierownika jednostki (w rozumieniu § 3 Regulaminu kontroli zarzadczej...Burmistrza Miasta
Brzeziny), ktory wydaje decyzje wraz z uzasadnieniem w terminie 20 dni od daty wplywu zastrzezen. Na
decyzje kierownika jednostki nie przystuguje zazalenie — jest ona ostateczna i powinna by¢ przekazana
kontrolowanemu w ciagu 7 dni od jej podjecia.

2. Kierownik w razie odmowy podpisania protokolu, powinien w terminie 3 dni od daty odmowy zlozy¢
kierownikowi jednostki pisemne wyjasnienie przyczyny odmowy. Odmowa podpisania protokotu kontroli przez
kierownika nie stanowi przeszkod do wszczgcia postgpowania pokontrolnego.
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