Brzeziny, dnia 13 kwietnia 2010 r.

KZ.0913 - 3B/10

PROTOKOL. Nr 1VV/2010

kontroli przeprowadzonej w Wydziale Inwestycji 1 Infrastruktury Urzgdu Miasta Brzeziny.
Kontrole przeprowadzita podinspektor ds. kontroli - Marta Barucka na podstawie
upowaznienia Or.0113-8/10 z dnia 16 marca 2010 r. udzielonego przez Burmistrza Miasta

Brzeziny.

I. Zakres kontroli :

Kontrola prawidtowos$ci stosowania i przestrzegania zasad udzielania zamowien publicznych
obejmujaca budowe Przedszkola Nr 1 w Brzezinach.

Il. Termin kontroli :

Czynnosci kontrolne przeprowadzono w dniach od 17 marca 2010 r. do 13 kwietnia 2010 r.
ITI. Okres objety kontrolg :

Kontrola objeto lata 2007 1 2008.

IV. Kontrol¢ przeprowadzono na podstawie nastgpujacych aktow prawnych i
unormowan wewnetrznych :

Unormowania w zakresie gospodarki finansowej :

1. Ustawa z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych (Dz.U. Nr 249, poz.
2104 z pézn. zm.),

2. Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (Dz.U. z 2007 r. Nr
223, poz. 1655 z p6zn. zm.),

3. Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz.U. z 2006 r. Nr 156, poz.1118),

4. Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 22 maja 2006 r. w sprawie $redniego
kursu zlotego w stosunku do euro stanowiacego podstawg przeliczania wartosci
zamowien publicznych (Dz.U. Nr 87, poz. 610),

5. Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 19 grudnia 2007 r. w sprawie kwot

warto$ci zamowien oraz konkursow, od ktorych jest uzalezniony obowiazek



przekazywania ogloszen Urzedowi Oficjalnych Publikacji Wspolnot Europejskich
(Dz. U. Nr 241, poz. 1762),

6. Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 24 pazdziernika 2007 r. w sprawie
protokotu postgpowania o udzielenie zamowienia publicznego (Dz.U. Nr 202, poz.
1463),

7. Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 5 czerwca 2007 r. w sprawie wzorow
ogloszen zamieszczanych w Biuletynie Zamoéwien Publicznych (Dz. U. Nr 102, poz.
693),

8. Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 19 maja 2006 r. w sprawie rodzajow
dokumentow, jakich moze zada¢ zamawiajacy od wykonawcy, oraz form, w jakich te

dokumenty moga by¢ sktadane (Dz. U. Nr 87, poz. 605).

Kontrola prawidlowosci stosowania i przestrzegania zasad udzielania zamoéwien
publicznych obejmujaca budowe Przedszkola Nr 1 w Brzezinach :

Za przygotowanie i przeprowadzenie postgpowania o udzielenie zamowienia publicznego w
Urzedzie Miasta Brzeziny, odpowiada w ramach powierzonych zakreséw czynnosci Wydziat
Inwestycji i Infrastruktury pod kierownictwem Naczelnika Wydziatu p. .................
Postepowanie bedace przedmiotem kontroli zostalo przeprowadzone w trybie przetargu
nieograniczonego. Warto$¢ zamowienia na roboty budowlane w wysokosci 6.195.216.98 zt
netto (co w oparciu o $redni kurs ztotego, ktory w stosunku do euro wynosit 4,3870 daje
réwnowartos¢ 1.412.176,20 euro) zostata ustalona przez inspektor Wydziatu Inwestycji 1
Infrastruktury p. ............ooeeee (nie wczesnie] niz sze$¢ miesiecy przed dniem wszczgcia
postgpowania o udzielenie zaméwienia, tj. 24 sierpnia 2007 r.) na podstawie kosztorysu

inwestorskiego sporzadzonego na etapie opracowania dokumentacji projektowej przez spotke

,EUROINWEST” CDI z siedziba w Bydgoszczy, w osobach: techn. ................ , Mgr inz.
................... , M@r inZ. .................., techn. ..................,InZ. ...................., MET
NZ. i , INZ. v, , techn.............. — Sporzadzajacy oraz inz.
................ imgrinz. .................. — sprawdzajacy. Kosztorys z przedmiarem robot zostat

zaktualizowany z uwagi na dodatkowe uwzglednienie demontazu elementéw azbestowych
wraz z ich utylizacja 1 przekazany w dniu 3 pazdziernika 2007 r. Naczelnikowi Wydzialu
Inwestycji i Infrastruktury p. ..............ocooeinal.

Metody i1 podstawy sporzadzania kosztorysu inwestorskiego, obliczania planowanych kosztow
prac projektowych oraz planowanych robdot budowlanych okre§lonych w programie

funkcjonalno-uzytkowym okresla rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 18 maja 2004 r.



Zamoéwienie na roboty budowlane obejmuje budowe w rozumieniu art.3 pkt 6 ustawy z dnia 7
lipca 1994 r. Prawo budowlane i co za tym skladniki kosztow odpowiadaja grupom robdt w
rozumieniu Wspolnego Stownika Zamoéwien, a wigc obejmuja: koszty robot przygotowania
terenu budowy obiektow podstawowych, robodt instalacyjnych, robot wykonczeniowych oraz
koszty robdt zwiazanych z zagospodarowaniem terenu i budowa obiektOw pomocniczych.
Ogloszenie o zamowieniu zostalo wyslane w dniu 14 stycznia 2008 r. do Biuletynu
Zamoéwien Publicznych droga elektroniczna za pomoca formularza (ZP-400) umieszczonego
na stronach portalu internetowego UZP, na potwierdzenie czego zamawiajacy posiada,
wymagany ustawa dowod jego zamieszczenia.

Zgodnie z art.19 ust.2 /w zw. z art.11 ust.8/ ustawy Prawo Zamowien Publicznych, kierownik
zamawiajacego moze powota¢ komisje przetargowa do przeprowadzenia postgpowania o
udzielenie zamoéwienia. Zarzadzeniem Nr 94/07 Burmistrza Miasta Brzeziny z dnia 26
wrzesnia 2007 r. powotano komisje¢ przetargowa w skladzie: przewodniczacy, zastgpca
przewodniczacego, sekretarz i trzech czlonkow, spetniajac tym samym wymogi okreslone w
§4 Regulaminu komisji przetargowej, stanowiacego zatacznik do zarzadzenia Nr 72/2007
Burmistrza Miasta Brzeziny z dnia 30 lipca 2007 r. w sprawie nadania Regulaminu pracy
komisji przetargowej powolywanej w Urzedzie Miasta Brzeziny. W mys$l przywotanego
zarzadzenia, stosownie do tresci art. 17 ust. 2 PZP, przewodniczacy komisji przetargowej
odebral oswiadczenia cztonkow komisji, 0 zaistnieniu lub braku istnienia ustawowych
okoliczno$ci uniemozliwiajacych wystgpowanie im w imieniu zamawiajacego lub tez
wykonywanie czynno$ci zwigzanych z postgpowaniem o zamdowienie publiczne 1 zataczyl je
do dokumentacji z postgpowania.

Specyfikacja istotnych warunkéw zamoéwienia zwana dalej SIWZ, odpowiadata
obligatoryjnym wymogom okreslonym w art. 36 ustawy PZP.

Wykonawcy skorzystali z prawa zwrdcenia si¢ do zamawiajacego o wyjasnienie tresci SIWZ.
Tre§¢ zapytah wraz z wyjasnieniami zamawiajacy zamie$cil na stronie internetowej oraz
przekazal zainteresowanym wykonawcom. Ponadto zamawiajacy przed uptywem terminu
sktadania ofert dokonat modyfikacji tresci specyfikacji, o czym niezwlocznie poinformowat
wszystkich wykonawcow oraz zamiescit niniejsza informacjg na stronie internetowej Urze¢du
Miasta Brzeziny. W skutek zmiany treSci specyfikacji nieprowadzacej do zmiany tresci
ogloszenia o zamowieniu wydluzono termin sktadania ofert w konsekwencji czego uptyw ich
sktadania nastapit 20 lutego 2008 r. o godz. 11°°. Na okoliczno$¢ przyjmowania przez
sekretariat Urzedu Miasta Brzeziny ofert w zwiazku z prowadzonym postgpowaniem 0

zamoOwienie publiczne, spisana zostala notatka stuzbowa. Komisja przetargowa dokonata



otwarcia ofert w miejscu okreslonym w specyfikacji istotnych warunkéw zamodwienia, tj. w
sali konferencyjnej Urzedu Miasta Brzeziny o godz. 12°°. Z czgsci jawnej posiedzenia
komisji przetargowej spisany zostat protokot.

Po otwarciu ofert komisja przetargowa sporzadzita ich zbiorcze zestawienie (druk ZP-12), a
nastgpnie przystapita do czesSci niejawnej posiedzenia, tj. oceny spelnienia warunkow
stawianych wykonawcom.

W ocenie komisji wszyscy wykonawcy spehnili warunki udzialu w postgpowaniu, tj. wymogi
okreslone w Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zamoéwienia, nie mniej jednak wybor
najkorzystniejszej oferty nastapit w oparciu o kryterium najnizszej ceny. Punkty za kryterium
»cena” byly liczone wspolnie przez komisje przetargowa wedlug wzoru okreslonego w
specyfikacji. W dniu 28 lutego 2008 r. zamawiajacy powiadomil wszystkich wykonawcow 0
wyborze najkorzystniejszej oferty oraz podat niniejsza informacj¢ do wiadomosci publicznej,
tj. zamiescit zawiadomienie na tablicy ogloszen 1 stronie internetowej Urzedu Miasta
Brzeziny. Zgodnie z wymogami art.95 ust.1 ustawy PZP zamawiajacy tuz po zawarciu
umowy z wykonawca (tj. 12 marca 2008 r.) zamiescil ogloszenie o udzieleniu zamdéwienia W
Biuletynie Zamoéwien Publicznych oraz zgodnie z postanowieniami art. 46 ust.1 pkt 2 ustawy
zwrocit wykonawcom wadium wniesione w formie gwarancji ubezpieczeniowe;.

W tresci zawartej przez strony umowy (Nr Inl 72/2008 z dnia 12 marca 2008 r.)
zamawiajacy przewidzial w §10 pkt.10.1.2 ppkt.2 lit.b zastosowanie kary umownej na
wypadek nieterminowego wykonania zobowigzania pieni¢znego jakim de facto jest
zwloka w zaplacie faktur, naruszajac tym samym postanowienia art. 483§1 Kodeksu
cywilnego poniewaz zastosowanie formuly kary umownej jest przewidziane wylacznie
do zobowigzan niepieni¢znych (niedopuszczenie zastrzezenia kary umownej w
odniesieniu do zobowigzan pieni¢znych ma charakter ius cogens i w zwigzku z tym
bezwzglednie wiaze strony). Kontrolujacy sugeruje przyjecie rozwiazania w postaci

zastrzezenia odsetek umownych, jezeli dluznik (w tym wypadku zamawiajacy) spoznia

si¢ ze spelnieniem Swiadczenia pieni¢znego.

Kserokopia umowy stanowi zafqcznik nr 1 do protokotu kontroli.

Niniejsza umowa byla dwukrotnie aneksowana, tj. 15 wrzesnia 2008 r. w przedmiocie dot.
wynagrodzenia wykonawcy zgodnie z harmonogramem rzeczowo—finansowym z 15 wrzesnia
2008 r. (Aneks Nr 1/2008) oraz 12 pazdziernika 2009 r. w zwiazku ze zmiang harmonogramu
rzeczowo-finansowego stanowiacego zatacznik do umowy (Aneks 2/2009).

Z toczacego si¢ postgpowania zamawiajacy sporzadzil pisemny protokdt postgpowania o

udzielenie zamowienia zgodnie ze wzorem okreSlonym w drodze rozporzadzenia Prezesa



Rady Ministrow z dnia 24 pazdziernika 2007 r. w sprawie protokotu postgpowania o
udzielenie zamowienia publicznego (Dz.U. Nr 202, poz. 1463).
USTALENIA:

1. W tresci umowy o roboty budowlane (Nr Inl 72/2008 z dnia 12 marca 2008 r.)
przewidziano zastosowanie kar umownych wobec zobowigzan pieni¢znych
naruszajac tym samym przepis art. 483§1 Kodeksu cywilnego bowiem
zastosowanie w/w Srodka prawnego jest przewidziane wylacznie do zobowiazan
niepieni¢znych.

2. Stwierdzone podczas kontroli nieliczne braki uzupetniano na biezaco.

3. Na tym etapie zakonczono kontrolg prawidtowosci stosowania i przestrzegania zasad

udzielania zamo6wien publicznych.

Wykaz zalacznikow:

* Zakacznik nr 1 : kserokopia umowy Nr Inl 72/2008 z 12 marca 2008 r.

W trakcie kontroli wyjasnien udzielita:

Inspektor Wydziatu Inwestycji i Infrastruktury —p. ......................

Na powyzszych ustaleniach protokét zakonczono.

Protokot zawiera 5 zaparafowanych i ponumerowanych stron.

Niniejszy protokél sporzadzono w 2 jednobrzmiacych egzemplarzach: po jednym dla
Naczelnika Wydzialu Inwestycji 1 Infrastruktury i1 kontrolujacego.

Protokot podpisano w dniu 13 kwietnia 2010 r.

Kontrolujacy Kontrolowany

Pouczenie :

1. Kontrolowany moze ztozy¢ pisemne zastrzezenia do ustalen zawartych w protokole kontroli w terminie 7 dni
od otrzymania protokolu z kontroli. Zastrzezenia te powinny by¢ rozpatrzone przez kontrolujacego i uznane,
badz odrzucone na piSmie. Gdy w dalszym ciagu zastrzezenia kontrolowanego sa podtrzymywane podlegaja
rozpatrzeniu przez kierownika jednostki, ktéry wydaje decyzj¢ wraz z uzasadnieniem w terminie 20 dni od daty
wplywu zastrzezen. Na decyzje kierownika jednostki nie przystuguje zazalenie — jest ona ostateczna i powinna
by¢ przekazana kontrolowanemu w ciagu 7 dni od jej podjgcia.

2. Kontrolowany w razie odmowy podpisania protokotu, powinien w terminie 3 dni od daty odmowy ztozy¢
kierownikowi jednostki pisemne wyjasnienie przyczyny odmowy. Odmowa podpisania protokotu kontroli przez
kontrolowanego nie stanowi przeszkod do wszczgcia postgpowania pokontrolnego.



