Brzeziny, dnia 11 marca 2010 r.

KZ.0913 - 1C/10

PROTOKOL. Nr 111/2010

kontroli przeprowadzonej w Wydziale Inwestycji 1 Infrastruktury Urzgdu Miasta Brzeziny.
Kontrole przeprowadzita podinspektor ds. kontroli - Marta Barucka na podstawie
upowaznienia Or.0113-4/10 z dnia 4 lutego 2010 r. udzielonego przez Burmistrza Miasta

Brzeziny.

I. Zakres kontroli :

1) Kontrola prawidtowosci stosowania 1 przestrzegania zasad udzielania zamowien
publicznych obejmujaca nastgpujace postgpowania o udzielenie zamowienia :

a) Pelienie funkcji inspektora nadzoru w latach 2009 — 2012 nad realizacja robot
budowlanych pn: Budowa i przebudowa ulic w osiedlu ,,Szydtowiec” w Brzezinach wraz z
budowa sieci kanalizacji deszczowej;

b) Budowa i przebudowa ulic w osiedlu ,,Szydlowiec” w Brzezinach wraz z budowa sieci
kanalizacji deszczowej;

C) Prowadzenie badan sondazowych w zwiazku z realizacja inwestycji pn: Budowa i
przebudowa ulic w osiedlu ,,Szydtowiec” w Brzezinach wraz z budowa sieci kanalizacji
deszczowej;

d) Sprawowanie nadzoru archeologicznego nad pracami ziemnymi prowadzonymi w ul.
Stowackiego w zwiazku z realizacja inwestycji pn: Budowa i przebudowa ulic w osiedlu
,»Szydtowiec” w Brzezinach wraz z budowa sieci kanalizacji deszczoweyj.

Il. Termin kontroli :

Czynnosci kontrolne przeprowadzono w dniach od 12 lutego 2010 r. do 11 marca 2010 r.

ITI. Okres objety kontrolg :

Kontrola objeto okres od stycznia do grudnia 2009 r.

IV. Kontrol¢ przeprowadzono na podstawie nastepujacych aktow prawnych i

unormowan wewnetrznych :



Unormowania w zakresie gospodarki finansowej :

1.

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz.U. Nr 157, poz.
1240),

Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych (Dz.U. z 2007 r. Nr
223, poz. 1655 z p6zn. zm.),

Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz.U. z 2006 r. Nr 156, p0oz.1118),
Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2009 r. w sprawie
sredniego kursu zlotego w stosunku do euro stanowiacego podstawe przeliczania
warto$ci zamowien publicznych (Dz.U. Nr 224, poz. 1796),

Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2009 r. w sprawie kwot
warto$ci zamowien oraz konkurséw, od ktorych jest uzalezniony obowiazek
przekazywania ogloszen Urzgdowi Oficjalnych Publikacji Wspdlnot Europejskich
(Dz. U. Nr 224, poz. 1795),

Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 16 pazdziernika 2008 r. w sprawie
protokotu postgpowania o udzielenie zamdéwienia publicznego (Dz.U. Nr 188, poz.
1154),

Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 16 pazdziernika 2008 r. w sprawie
wzoréw ogloszen zamieszczanych w Biuletynie Zaméwien Publicznych (Dz. U. Nr
188, poz. 1153),

Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 19 maja 2006 r. w sprawie rodzajow
dokumentow, jakich moze zada¢ zamawiajacy od wykonawcy, oraz form, w jakich te
dokumenty moga by¢ sktadane (Dz. U. Nr 87, poz. 605 oraz Dz.U. z 2008 r. Nr 188,
poz. 1155),

Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 16 pazdziernika 2008 r. zmieniajace
rozporzadzenie w sprawie regulaminu postgpowania przy rozpoznawaniu odwolan

(Dz.U. Nr 188, poz. 1156).

Kontrola prawidlowosci stosowania i przestrzegania zasad udzielania zamowien

publicznych obejmujgca nastepujace postepowania o udzielnie zamowienia :

1. Pelnienie funkcji inspektora nadzoru w latach 2009 — 2012 nad realizacja robot

budowlanych pn: Budowa i przebudowa ulic w osiedlu ..Szydlowiec” w Brzezinach wraz z

budowa sieci kanalizacji deszczowej :




Za przygotowanie i przeprowadzenie postgpowania o udzielenie zamoéwienia publicznego w
Urzedzie Miasta Brzeziny, odpowiada w ramach powierzonych zakreséw czynnosci Wydziat
Inwestycji i Infrastruktury pod kierownictwem Naczelnika Wydzialup.......................
Postepowanie begdace przedmiotem kontroli zostalo przeprowadzone w trybie przetargu
nieograniczonego. Podstawa ustalenia wartosci zamodwienia jest calkowite szacunkowe
wynagrodzenie wykonawcy, bez podatku od towaru i ustug, ustalone przez zamawiajacego z
nalezyta starannos$cia. Ustalenia szacunkowej warto$ci zamowienia na kwot¢ 280.600,00 zt
netto (co w oparciu o $redni kurs ztotego, ktory w stosunku do euro wynosit 3,8771 daje
rownowartos¢ 72.373,68 euro) dokonata w dniu 24 sierpnia 2009 r. inspektor Wydzialu
Inwestycji i Infrastruktury p. ................... Zgodnie z art.19 ust.2 /w zw. z art.11 ust.8/
ustawy Prawo Zamoéwien Publicznych, kierownik zamawiajacego moze powota¢ komisjg
przetargowa do przeprowadzenia postgpowania o udzielenie zamoéwienia. Zarzadzeniem Nr
136/2009 Burmistrza Miasta Brzeziny z dnia 2 wrze$nia 2009 r. powotano komisjg
przetargowa w skladzie: przewodniczacy, zastgpca przewodniczacego, Sekretarz i trzech
cztonkow, spetniajac tym samym wymogi okreslone w §4 Regulaminu komisji przetargowe;,
stanowiacego zalacznik do zarzadzenia Nr 72/2007 Burmistrza Miasta Brzeziny z dnia 30
lipca 2007 r. w sprawie nadania Regulaminu pracy komisji przetargowej powotywanej w
Urzedzie Miasta Brzeziny. W mysl przywolanego zarzadzenia, stosownie do tresci art. 17 ust.
2 PZP, przewodniczacy komisji przetargowe] odebral oswiadczenia cztonkow komisji, o
zaistnieniu lub braku istnienia ustawowych okoliczno$ci uniemozliwiajacych wystgpowanie
im w imieniu zamawiajacego lub tez wykonywanie czynnosci zwiazanych z postgpowaniem o
zamoOwienie publiczne i zalaczyt je do dokumentacji z postgpowania.

Ogloszenie o zamoOwieniu zostalo wystane do Biuletynu Zamoéwien Publicznych droga
elektroniczna za pomoca formularza umieszczonego na stronach portalu internetowego UZP,
na potwierdzenie czego zamawiajacy posiada, wymagany ustawa dowod jego zamieszczenia.
Z uwagi na warto$¢ zamowienia zamawiajacy nie miat obowiazku przekazywania ogloszenia
Urzedowi Oficjalnych Publikacji Wspolnot Europejskich.

Specyfikacja istotnych warunkéw zamowienia zwana dalej SIWZ, odpowiada obligatoryjnym
wymogom okreslonym w art. 36 ustawy PZP.

Zamawiajacy wyznaczyt 7-dniowy termin sktadania ofert, ktorego uptyw nastapit 11 wrzesnia
2009 r. o godz. 9°°. Na okoliczno$¢ przyjmowania przez sekretariat Urzedu Miasta Brzeziny
ofert w zwiazku z prowadzonym postgpowaniem o zamoéwienie publiczne, spisana zostala
notatka shuzbowa. Komisja przetargowa dokonala otwarcia ofert w terminie i miejscu

okreslonym w specyfikacji istotnych warunkéw zamdwienia, zaproszeniu do sktadania ofert i



ogloszeniu, tj. w sali konferencyjnej Urzgdu Miasta Brzeziny o godz. 10°°. Z cze$ci jawnej
posiedzenia komisji przetargowej spisany zostat protokot.

Po rozpatrzeniu ofert komisja przetargowa sporzadzita ich zbiorcze zestawienie (druk ZP-12),
a zamawiajacy zgodnie z art. 26 ust. 3 ustawy PZP wezwal oferentow do uzupelnienia
dokumentacji ofertowej. W ocenie zamawiajacego jeden z oferentow nie spetnil warunkow
udzialu w postgpowaniu bowiem wykonawca w swojej ofercie wyznaczyt na inspektora
nadzoru osobg nie posiadajaca kwalifikacji do wykonania przedmiotu zamowienia. Na tej
podstawie zamawiajacy odrzucit ofert¢ z powodu wykluczenia wykonawcy oraz powiadomit
o wyborze najkorzystniejszej oferty, ktéra w ocenie komisji przetargowej w oparciu o
kryterium oceny ofert uzyskata najwigksza ilo$¢ punktow.

Wykonawca podlegajacy wykluczeniu podnidst zarzut naruszenia przepisu art. 26 ust. 3
ustawy PZP 1 w konsekwencji w trybie przewidzianym przepisami ustawy wniost protest do
zamawiajacego. Wniesienie protestu po uplywie terminu skladania ofert skutkuje
wstrzymaniem biegu terminu zwigzania oferta do czasu ostatecznego rozstrzygnigcia protestu.
Kopi¢ wniesionego protestu zamawiajacy niezwtocznie tj. 10 pazdziernika 2009 r. w dniu
jego wplynigcia do siedziby zamawiajacego, przekazat wykonawcom uczestniczacym w
postgpowaniu. Zamawiajacy uwzglednit protest 1 powtdrzyt oprotestowana czynno$¢
wzywajac tym samym wykonawce do uzupetnienia dokumentow, tj. uprawnien budowlanych
w zakresie kierowania i nadzorowania budowy sieci wod-kan wraz z wpisem do Izby
samorzadu zawodowego.

W konsekwencji zamawiajacy w oparciu o kryterium najnizszej ceny wybral wykonawce
wykluczonego uprzednio z postgpowania o udzielenie zamowienia. Zawiadomienie o
wyborze najkorzystniejszej oferty zostalo niezwtocznie przekazane wszystkich wykonawcom
za$ zamawiajacy w terminie nie krotszym niz 7 dni podpisal umowg z wybranym oferentem
przy jednoczesnym zamieszczeniu ogloszenia o udzieleniu zamowienia w Biuletynie
Zamowien Publicznych. Z toczacego si¢ postgpowania zamawiajacy sporzadzil pisemny
protokot postgpowania o udzielenie zamowienia zgodnie ze wzorem okreslonym w drodze
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 16 pazdziernika 2008 r. w sprawie protokotu
postgpowania o udzielenie zaméwienia publicznego (Dz.U. Nr 188, poz. 1154).

Zgodnie z postanowieniami zawartej przez strony umowy (Nr Inl 159/2009 z dnia 20
pazdziernika 2009 r.) obowiazujaca forma odszkodowania sa kary umowne. O ile
zamawiajacy slusznie zalozyl w §10 ust.1 pkt.1 zastosowanie kary umownej na wypadek
odstapienia od umowy z winy inspektora nadzoru, tak w pkt. 2 kontrolujacy podnosi

zarzut naruszenia przepisu art. 483§1 Kodeksu cywilnego poniewaz zastosowanie



formuly kary umownej jest przewidziane wylacznie w odniesieniu do zobowigzan
niepieni¢znych (niedopuszczenie zastrzezenia kary umownej w odniesieniu do
zobowigzan pieni¢znych ma charakter ius cogens i w zwiazku z tym bezwzglednie wigze
strony). Zapis ten znajduje swoje uzasadnienie i w tej sytuacji bowiem dla
nieterminowego wykonania zobowigzania pieni¢znego jakim de facto jest zwloka w
zaplacie faktur przewidziany jest inny Srodek prawny w postaci odsetek naliczonych od
naleznosci glownej, co w konsekwencji stanowi naruszenie dyscypliny finansow
publicznych. Kontrolujacy sugeruje przyjecie rozwigzania w postaci zastrzezenia

odsetek _umownych, jezeli dluznik (w tym wypadku zamawiajacy) spoznia si¢ ze

spelnieniem Swiadczenia pieni¢znego. Nalezy jednak pamigta¢ o rozsadnym okreslaniu
wysokosci takich odsetek, gdyz zbyt wysokie odsetki sad moze obnizy¢ do ich
ustawowego wymiaru.

2. Budowa i przebudowa ulic w osiedlu ..Szydlowiec” w Brzezinach wraz z budowa sieci

kanalizacji deszczowej:

Warto§¢ zamowienia na roboty budowlane w wysokos$ci 10.632.727,91 zt netto (co w oparciu
o $redni kurs zlotego, ktéry w stosunku do euro wynosit 3,8771 daje rownowarto$¢
2.742.443,32 euro) zostata ustalona (nie wezesniej niz sze$¢ miesigcy przed dniem wszczgcia
postgpowania o udzielenie zamowienia, tj. 13 lutego 2009 r.) na podstawie kosztorysow
inwestorskich sporzadzanych na etapie opracowania dokumentacji projektowej. Metody 1
podstawy sporzadzania kosztorysu inwestorskiego, obliczania planowanych kosztow prac
projektowych oraz planowanych robot budowlanych okreslonych w programie funkcjonalno-
uzytkowym okresla rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 18 maja 2004 r.
Zamoéwienie na roboty budowlane obejmuje budowe w rozumieniu art.3 pkt 6 ustawy z dnia 7
lipca 1994 r. Prawo budowlane i co za tym sktadniki kosztow odpowiadaja grupom robot w
rozumieniu Wspolnego Stownika Zamoéwien, a wigc obejmuja: koszty robodt przygotowania
terenu budowy obiektow podstawowych, robot instalacyjnych, robét wykonczeniowych oraz
koszty robdt zwiazanych z zagospodarowaniem terenu 1 budowa obiektOw pomocniczych.

Do przeprowadzenia postgpowania o udzielenie zamowienia publicznego kierownik
zamawiajacego powotal zarzadzeniem Nr 116/2009 Burmistrza Miasta Brzeziny z dnia 3
sierpnia 2009 r. komisj¢ przetargowa w skladzie: przewodniczacy, zastgpca przewodniczacego,
sekretarz 1 czterech cztonkéw zgodnie z wymogami okreslonymi w §4 Regulaminu komisji
przetargowej, stanowiacego zalacznik do zarzadzenia Nr 72/2007 Burmistrza Miasta Brzeziny
z dnia 30 lipca 2007 r. w sprawie nadania Regulaminu pracy komisji przetargowej

powotywanej w Urzgdzie Miasta Brzeziny.



Ogloszenie o zamoOwieniu zostato przestane do Biuletynu Zamowien Publicznych dostepnego
na stronach portalu internetowego Urzgdu Zamoéwien Publicznych. Kwota wartosci
zamoéwienia zgodnie z obowiazujacym w 2009 r. rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministréw z
dnia 19 grudnia 2007 r. nie przekracza wyrazonej w zlotych réwnowarto$ci kwoty
przewidzianej dla robot budowlanych, od ktorej ustawodawca uzaleznia obowiazek
przekazywania ogloszen Urzedowi Oficjalnych Publikacji Wspolnot Europejskich.
Specyfikacja istotnych warunkow zamoéwienia odpowiada obligatoryjnym wymogom
okreslonym w art. 36 ustawy PZP.

Wykonawcy skorzystali z prawa zwrocenia si¢ do zamawiajacego o wyjasnienie tresci SIWZ.
Tre$¢ zapytan wraz z wyjasnieniami zamawiajacy zamiescil na stronie internetowej oraz
przekazal wykonawcom, ktorzy uprzednio otrzymali specyfikacje istotnych warunkow
zaméOwienia, bez ujawnienia zrodta zapytania. Ponadto zamawiajacy przez uptywem terminu
sktadania ofert dokonal zmiany tresci specyfikacji, o czym niezwlocznie poinformowat
wszystkich wykonawcow oraz zamiescil niniejsza informacjg na stronie internetowej Urzedu
Miasta Brzeziny. Zmiana tresci specyfikacji w postgpowaniu w trybie przetargu
nieograniczonego prowadzita jednocze$nie do zmiany tresci ogloszenia o zaméwieniu, w
konsekwencji czego zamawiajacy zamiescil ogloszenie o zmianie ogloszenia w Biuletynie
Zamoéwien Publicznych.

Uplyw terminu sktadania ofert o dopuszczenie do udziatu w postgpowaniu nastapit w dniu 3
wrzesnia 2009 r. o godz. 13%°. Z czynnosci przyjmowania ofert przez sekretariat Urzedu
Miasta Brzeziny, w zwiazku z prowadzonym postgpowaniem o udzielenie zamowienia
publicznego spisana zostata notatka stuzbowa. Komisja przetargowa dokonata otwarcia ofert
w terminie 1 miejscu okre§lonym w specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia,
zaproszeniu do sktadania ofert 1 ogloszeniu, tj. w sali konferencyjnej Urzgdu Miasta Brzeziny
0 godz. 14°°. Z czgsci jawnej posiedzenia komisji przetargowej spisany zostal protokot.

Po rozpatrzeniu ofert komisja przetargowa sporzadzita ich zbiorcze zestawienie (druk ZP-12),
a zamawiajacy zgodnie z art. 26 ust. 3 ustawy PZP wezwal oferentow do uzupehienia
dokumentacji ofertowe;.

Wezwaniem z 15 wrze$nia 2009 r. zamawiajacy zobligowal jednego z wykonawcow, tj.
Konsorcjum: Przedsigbiorstwo Drogowe ,Lambdar” Sp. z.0.0. — Lider Konsorcjum
oraz Zaklad Robét Instalacyjno - Inzynieryjnych ,,Cewokan” — Partner Konsorcjum do
uzupelnienia dokumentu potwierdzajacego spelnienie warunkow udzialu w
postgpowaniu, tj. wylacznie oSwiadczenia o spelnieniu warunkéw o tresci

odpowiadajacej tresci art. 22 ust. 1 ustawy PZP stanowiacego zalacznik nr 2 do SIWZ.



Integralng czescia omawianej SIWZ jest rowniez oswiadczenie dotyczace zgody na
przetwarzanie danych osobowych osob bioracych udzial w realizacji projektu (zalacznik
nr 11), ktérego nie przedlozyl zaré6wno w/w wykonawca jak i drugi z oferentow, tj.
Konsorcjum Firm: Zaklad Ustlug Budowlanych ,,Budmel” Zegula, Kapusta — spoélka
jawna oraz Przedsi¢biorstwo Budowy Drog i Mostow ,,Erbedim”- spétka z o.0., de facto
w ogole nie wezwany do uzupelnienia dokumentacji potwierdzajacej spelnienie
warunkow udzialu w postgpowaniu. Kontrolujacy stwierdza zatem brak w dwoch
ofertach oswiadczen wymaganych w SIWZ.

Kserokopia Wezwania...stanowi zalqcznik nr 1 do protokotu kontroli.

Kserokopie SIWZ oraz wzoru o$wiadczenia stanowiq zalqczniki nr 2 i nr 3 do protokofu kontroli.
Ponadto zamawiajacy skorygowal w jednej z ofert oczywiste omylki rachunkowe z
uwzglednieniem konsekwencji rachunkowych dokonanych poprawek, o czym niezwlocznie
poinformowat wykonawce.

W konsekwencji, w ocenie komisji wszyscy wykonawcy spetnili warunki udzialu w
postgpowaniu, tj. wymogi okreslone w Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zamowienia, nie
mniej jednak wybor najkorzystniejszej oferty nastapit w oparciu o kryterium najnizszej ceny.
Punkty za kryterium ,,cena” byty liczone wspdlnie przez komisje przetargowa wedtug wzoru
okreslonego w specyfikacji. O wyborze najkorzystniejszej oferty zamawiajacy niezwlocznie
zawiadomit wszystkich wykonawcow oraz podaje niniejsza informacje do wiadomosci
publicznej, tj. zamieszcza zawiadomienie na tablicy ogtoszen i stronie internetowej Urzedu
Miasta Brzeziny. Zgodnie z wymogami art.95 ust.1 ustawy PZP zamawiajacy tuz po zawarciu
umowy w z wykonawca (tj. 20 pazdziernika 2009 r.) zamiescil ogloszenie o udzieleniu
zamowienia w Biuletynie Zaméwien Publicznych. W tre§ci umowy o roboty budowlane Nr
Inl.158/2009 z 20 pazdziernika 2009 r., analogicznie do przypadku umowy zawartej z
inspektorem nadzoru, przewidziano de facto nieslusznie zastosowanie kary umownej dla
nieterminowego wykonania zobowigzania pieni¢znego.

Kserokopia umowy stanowi zafqcznik nr 4 do protokotu kontroli.

3. Prowadzenie badan sondazowych w zwiazku z realizacja inwestyciji pn: Budowa i

przebudowa ulic w osiedlu ..Szvdlowiec” w Brzezinach wraz z budowa sieci kanalizaciji

deszczoweyj:
Na podstawie wytycznych todzkiego Konserwatora Zabytkow w sprawie uzgodnien

archeologicznych dla czgsci inwestycji polegajacej na ,,Budowie i przebudowie ulic w osiedlu

,,Szydlowiec” w Brzezinach wraz z budowa sieci kanalizacji deszczowej Gmina Miasto



Brzeziny zaprosita do sktadania ofert na przeprowadzenie badan sondazowych w zwiazku z
realizacja w/w inwestycji.

W tresci ogloszenia, ktore ukazalo si¢ 6 lipca 2009 r. przywolano wytyczne konserwatora
z 8 lipca 2009 r., na podstawie ktorych ustanowiono przedmiot postgpowania.
Niemozliwym zatem byloby przytoczenie wytycznych, ktérych de facto nie bylo w chwili
ogloszenia postegpowania przez Gmin¢ Miasto Brzeziny.

Kontrolujacy przypuszcza, ze w miejscu wskazania daty sporzadzenia pisma WUOZ o
numerze 631/82/2/2009 wkradl si¢ blad typograficzny, czyli tzw. literowka. Nalezy
jednak dopusci¢ inng ewentualno$¢ bowiem w przedlozonej przez wydzial dokumentacji
pismo Wojewédzkiego Urzedu Ochrony Zabytkow o numerze _ r. pochodzi z
dnia 16 kwietnia 2009 r., co de facto wskazywaloby na pomylke ale jednocze$nie
uzasadnialoby przytoczenie w ogloszeniu wspomnianych wytycznych. Nie mniej jednak

numer w/w pisma nie odpowiada szczegélom tego wskazanego w ogloszeniu, tj.
631/82J812009.

Kserokopia ogtoszenia stanowi zalqcznik nr 5 do protokotu kontroli.

Kserokopia pisma WUOZ stanowi zafqcznik nr 6 do protokotu kontroli.

Ustalenia wartos$ci zamoéwienia w wysokosci 50.000,00 zt co daje rownowartos¢ 12.896,2368
euro dokonata w dniu 2 lipca 2009 r. p. ..ooeiiiiiiii Zatem warto$¢ zamoOwienia nie
przekracza progu 14 tys. euro wobec czego ustawodawca nie przewiduje obowiazku
stosowania ustawy PZP za$§ postgpowanie w sprawie udzielenia zamoéwienia publicznego
przeprowadzono w oparciu o zarzadzenia Nr 145/2008 Burmistrza Miasta Brzeziny z dnia 8
grudnia 2008 r. i Nr 110/2009 Burmistrza Miasta Brzeziny z dnia 22 lipca 2009 r.

Zapytanie ofertowe zostalo skierowane w formie elektronicznej, tj. e-mailem do dwoch
wykonawcow. W odpowiedzi na zapytanie dwoch wykonawcow ztozylo swoje oferty.
Zamoéwienie zostato udzielone wykonawcy, ktory w rozumieniu Regulaminu udzielania
zamowien publicznych, ktoérych warto$¢ nie przekracza wyrazonej w zlotych rownowartosci
kwoty 14 tys. euro, ztozyl najkorzystniejsza ofert¢ z najnizsza cena. Wydatek zostat
zatwierdzony przez Skarbnika Miasta Brzeziny i Kierownika jednostki, na podstawie karty
wydatkéw przygotowanej w celu zabezpieczenia $rodkow finansowych przez prowadzaca
POStEPOWANIE P.vvveeeneeaeeanaenne. Z postgpowania sporzadzony zostat protokot zamowienia
publicznego, zgodnie ze wzorem stanowiacym zatacznik nr 5 do w/w Regulaminu. Na
podstawie §5 ust.4 Regulaminu zostata zawarta 20 pazdziernika 2009 r. umowa z wykonawca

na wzor stanowiacy zatacznik nr 6 do Regulaminu.



4. Sprawowanie nadzoru archeologicznego nad pracami ziemnymi prowadzonymi w ul.

Stowackiego w zwiazku z realizacja inwestycii pn: Budowa i przebudowa ulic w osiedlu

.Szyvdlowiec” w Brzezinach wraz z budowa sieci kanalizacji deszczowej:

Na podstawie wytycznych konserwatorskich, pozwolenia na prowadzenie prac
archeologicznych (Nr pozwolenia 126-Arch/2009) i zalecen zawartych w protokotach
zdawczo-odbiorczych z wykopow sondazowych, Gmina Miasto Brzeziny zaprosila
wykonawcow do sktadania ofert na sprawowanie nadzoru archeologicznego nad pracami
ziemnymi prowadzonymi w ul. Stowackiego w zwiazku z realizacja inwestycji ,,Budowa 1
przebudowa ulic w osiedlu ,,Szydlowiec” w Brzezinach wraz z budowa sieci kanalizacji
deszczowej” oraz zwiazanych z nadzorem czynno$ci archeologicznych i formalnosci
wymaganych przez L.odzkiego Wojewodzkiego Konserwatora Zabytkow. Ogloszenie ukazato
si¢ 4 listopada 2009 r. na tablicy ogloszen Urzedu Miasta Brzeziny. Jedynym kryterium oceny
ofert byla najkorzystniejsza, tzn. najnizsza cena. Ustalenia szacunkowej warto§ci zamowienia
w wysokosci 16.000,00 zt co daje réwnowartos¢ 4.126,795 euro dokonata 4 listopada 2009 r.
Peocee e W celu wylonienia wykonawcy na realizacje w/w zadania, prowadzaca
postgpowanie wystapita w formie elektronicznej z zapytaniem ofertowym do dwoéch
oferentow. W odpowiedzi, dwoch wykonawcow przedlozyto swoje oferty w terminie
przewidzianym w zapytaniu ofertowym, tj. do dnia 9 listopada 2009 r. Obie oferty
odpowiadaly wymogom wskazanym w ogloszeniu, nie mniej jednak z uwagi na przyjg¢te w
ogloszeniu kryterium oceny ofert Gmina Miasto Brzeziny zawarta umowg z ,,najtanszym”
wykonaweca, tj. ARCH-TECH sp. z 0.0. z siedziba w Lodzi przy ul. Tuszynskiej 98.

Wydatek zostat zatwierdzony przez Skarbnika Miasta Brzeziny i Kierownika jednostki, na

podstawie karty wydatkow przygotowanej w celu zabezpieczenia srodkow finansowych przez

prowadzaca pOStEPOWANIE P....cuverereinnennnnennnnn. Z postgpowania sporzadzony zostal

protokét zamdwienia publicznego, zgodnie ze wzorem stanowiacym zatacznik nr 5 do

Regulaminu udzielania zaméwien publicznych, ktorych warto$¢ nie przekracza wyrazonej w

ztotych roéwnowartosci kwoty 14 tys. euro. Powyzsze zamowienie zostalo udzielone na

podstawie umowy zawartej z wykonawca w dniu 16 listopada 2009 r.

USTALENIA :
1. W tresci dwoch umow, tj. zawartej z inspektorem nadzoru nad realizacja robot
budowlanych oraz umowie o roboty budowlane przewidziano zastosowanie kar

umownych wobec zobowigzan pienigznych naruszajac tym samym przepis art.



48381 Kodeksu cywilnego bowiem zastosowanie w/w Srodka prawnego jest
przewidziane wylacznie do zobowigzan niepieni¢znych.

2. Kontrolujacy stwierdza brak dwoch o$wiadczen dot. zgody na przetwarzanie
danych oséb bioracych udzial w realizacji projektu, ktore stanowily integralna
czes¢ specyfikacji istotnych warunkow zamowienia. Wezwaniem z 15 wrze$nia
2009 r. zamawiajacy zobligowal w/w wykonawce (zob. pkt 2 protokolu) do
uzupelnienia dokumentu potwierdzajacego spelnienie warunkéw udzialu w
postepowaniu, tj. wylacznie oSwiadczenia o spelnieniu warunkéw o tresci
odpowiadajgcej tresci art. 22 ust. 1 ustawy PZP stanowigcego zalacznik nr 2 do
SIWZ. Drugiego z oferentow w ogole nie wezwano do uzupelnienia dokumentacji
potwierdzajacej spelnienie warunkow udzialu w postepowaniu.

3. Stwierdzone podczas kontroli nieliczne braki uzupetniano na biezaco.

4. W tresci ogloszenia na przeprowadzenie badan sondazowych, ktére ukazalo si¢ 6
lipca 2009 r. przywolano wytyczne konserwatora z 8 lipca 2009 r., na podstawie
ktorych ustanowiono przedmiot postgpowania. Data sporzadzenia pisma WUOZ
o numerze 631/82/2/2009 wskazuje zatem, ze w chwili ogloszenia post¢powania
przez Gmin¢ Miasto Brzeziny wytycznych konserwatora faktycznie nie bylo.

5. Na tym etapie zakonczono kontrolg prawidlowos$ci stosowania 1 przestrzegania zasad

udzielania zamowien publicznych.

Wykaz zalacznikow:

* Zatacznik nr 1: kserokopia Wezwania do uzupetnienia dokumentu — Znak: Inl. 34131-1/2009 z 15 wrze$nia
2009 .

* Zalacznik nr 2: kserokopia Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zaméwienia — str.19.

* Zalacznik nr 3: kserokopia O$wiadczenia dot. zgody na przetwarzanie danych osobowych osob bioracych
udzial w realizacji projektu - Zalacznik nr 11 do SIWZ.

* Zalacznik nr 4: kserokopia umowy Nr Inl 158/2009 z 20 pazdziernika 2009 r. - str.35.

* Zalacznik nr 5: kserokopia ogloszenia na przeprowadzenie badan sondazowych w zwiazku z realizacja
inwestycji: Budowa i przebudowa ulic w osiedlu ,,Szydtowiec” w Brzezinach wraz z przebudowa sieci
kanalizacji deszczowej.

* Zakacznik nr 6: kserokopia pisma WUOZ-631/82/2009 r. z dnia 16 kwietnia 2009 r.

W trakcie kontroli wyjasnien udzielita:

Inspektor Wydziatu Inwestycji i Infrastruktury —p. ..o,

Na powyzszych ustaleniach protokoét zakonczono.
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Protokot zawiera 11 zaparafowanych 1 ponumerowanych stron.
Niniejszy protokot sporzadzono w 2 jednobrzmiacych egzemplarzach: po jednym dla
Naczelnika Wydziatu Inwestycji i Infrastruktury i kontrolujacego.

Protokot podpisano w dniu 11 marca 2010 r.

Kontrolujacy Kontrolowany

Pouczenie :

1. Kontrolowany moze zlozy¢ pisemne zastrzezenia do ustalen zawartych w protokole kontroli w terminie 7 dni
od otrzymania protokotu z kontroli. Zastrzezenia te powinny by¢ rozpatrzone przez kontrolujacego i uznane,
badZ odrzucone na pismie. Gdy w dalszym ciagu zastrzezenia kontrolowanego sa podtrzymywane podlegaja
rozpatrzeniu przez kierownika jednostki, ktory wydaje decyzjg wraz z uzasadnieniem w terminie 20 dni od daty
wplywu zastrzezen. Na decyzje kierownika jednostki nie przystuguje zazalenie — jest ona ostateczna i powinna
by¢ przekazana kontrolowanemu w ciagu 7 dni od jej podjgcia.

2. Kontrolowany w razie odmowy podpisania protokotu, powinien w terminie 3 dni od daty odmowy ztozy¢
kierownikowi jednostki pisemne wyjas$nienie przyczyny odmowy. Odmowa podpisania protokotu kontroli przez
kontrolowanego nie stanowi przeszkdd do wszczecia postgpowania pokontrolnego.
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