Brzeziny, dnia 9 lutego 2010 r.

KZ.0912 - 1B/10

PROTOKOL. nr 11/2010

z kontroli przeprowadzonej w Przedszkolu nr 3 z siedziba w Brzezinach, ul. Moniuszki 15.
Kontrole przeprowadzit podinspektor ds. kontroli - Marta Barucka na podstawie
upowaznienia Or.0113-2/10 z dnia 12 stycznia 2010 r. udzielonego przez Burmistrza Miasta

Brzeziny.

I. Zakres kontroli :

1) Kontrola dokumentacji niezbgdnej do prawidlowego funkcjonowania jednostki
(unormowania w zakresie gospodarki finansowej) — tzw. kontrola nastgpna majaca na celu
sprawdzenie dokumentow odzwierciedlajacych czynnos$ci juz dokonane;

2) Kontrola dochodéw (w tym dochodoéw z mienia bedacego w zarzadzie jednostki) i wydatkow
Przedszkola nr 3 w Brzezinach, prawidlowos$ci procedury udzielania zamowien publicznych na
roboty budowlane, dostawy 1 ustugi o wartosci szacunkowej nieprzekraczajacej rOwnowartosci 14
tys. euro oraz systemow informatycznych funkcjonujacych w jednostce, tj.: kontrola dostgpu do
zasobow informatycznych i oprogramowania systemowego oraz kontrola wprowadzania,
przetwarzania i ochrony danych osobowych;

Kontroli poddano wydatki na kwote 94.906,98 zI co stanowi 11,01% wydatkow
poniesionych w 2009 r. (kwota wydatkéw poniesionych w 2009 r. — 861.694,29 zl).

Kserokopia realizacji wydatkow budzetowych za okres 1.01. — 31.12.2009 r. stanowi zalqcznik nr 1 do
protokotu kontroli.

Il. Termin kontroli :

Czynnosci kontrolne przeprowadzono w dniach od 13 stycznia 2010 r. do 9 lutego 2010 .

II1. Okres objety kontrola :

Kontrola objg¢to okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2009 r.

IVV. Kontrol¢ przeprowadzono na podstawie nastepujacych aktow prawnych i

unormowan wewnetrznych :



Unormowania w zakresie gospodarki finansowej :

1.

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz.U. Nr 157, poz.
1240),

Ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2009 r. Nr 152, poz.
1223 ze zm.),

Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz.U. z 2007 r. Nr
223, poz. 1655 z pdzn. zm.),

Rozporzadzenie Ministra Finansow z 28 lipca 2006 r. w sprawie szczegolnych zasad
rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego oraz niektérych jednostek sektora finanséw publicznych (Dz.U. Nr 142,
po0z.1020),

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 14 czerwca 2006 r. w sprawie szczegotowej
klasyfikacji dochodéw, wydatkow, przychodow 1 rozchodow oraz §rodkow
pochodzacych ze zrdédet zagranicznych (Dz.U. z 2006 r., Nr 107, poz. 726 z pozn.
zm.)

Zarzadzenie Nr 2/2009/2010 Dyrektora Przedszkola nr 3 z dnia 26 pazdziernika 2009 r.
w sprawie wprowadzenia zasad (polityki) rachunkowosci, planu kont i1 przepisow
wewngtrznych regulujacych gospodarke finansowa Przedszkola nr 3 wraz zatacznikami.

Plan finansowy Przedszkola nr 3 na 2009 r.

Uregulowania wewnetrzne w zakresie gospodarki finansowej obowiazujace w 2009 r.

Dokumentacje opisujaca zasady (polityke) rachunkowosci wprowadzono zarzadzeniem Nr

2/2009/2010 Dyrektora Przedszkola nr 3 z dnia 26 pazdziernika 2009 r. w sprawie

wprowadzenia zasad (polityki) rachunkowos$ci, planu kont i przepisow wewngtrznych

regulujacych gospodarke finansowa Przedszkola nr 3.

W obowiazujacym zarzadzeniu w przytoczonej podstawie prawnej skorygowano btedny numer

dziennika ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowos$ci. W §1 ust.3 Instrukcji obiegu,

kontroli 1 archiwizowania dokumentéw finansowo - ksiggowych w Przedszkolu nr 3,

stanowiacej zatacznik nr 4 do w/w zarzadzenia, zaktualizowano podstawg prawng wskazana w

zaleceniach pokontrolnych. Ponadto Dyrektor Przedszkola nr 3 p. Agnieszka Gazda

upowaznita dwoch pracownikow do sprawdzania rachunkéw i dowodow do wyptaty pod

wzgledem merytorycznym.



Kontrolujacy stwierdza zatem, stosowanie si¢ do zalecen pokontrolnych bedacych efektem
przeprowadzonej w dniach 9.10.2009 r. — 23.10.2009 r. kontroli Przedszkola nr 3 w
Brzezinach.

Nie mniej jednak zaleca si¢ zweryfikowanie powolywanych w zarzadzeniu przepiséw
ustawy o finansach publicznych z obecnie obowiazujacymi uregulowaniami prawnymi
bowiem na podstawie art. 85 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. Przepisy wprowadzajace
ustawe o finansach publicznych (Dz.U. Nr 157, poz. 1241) z dniem 1 stycznia 2010 r.
utracila moc ustawa z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz.U. Nr 249,
poz. 2104 z pozn. zm.), z wyjatkiem przepiséw wskazanych w art. 85 cytowanej wyzej

ustawy.

Kserokopia zarzqdzenia stanowi zafqceznik nr 2 do protokotu kontroli.

Kontrola prawidlowosci procedury udzielania zamowien publicznych na roboty

budowlane, dostawy i uslugi o0 wartosci szacunkowej nieprzekraczajacej rOwnowartosci

14 tys. euro.

Rozdziat czwarty Instrukcji obiegu, kontroli i archiwizowania dokumentéw finansowo -

ksiggowych w Przedszkolu nr 3 w Brzezinach poswigcony zostal m.in. dokumentowaniu
zakupow towarOw, materialdow 1 ustug dokonywanych w trybie ustawy Prawo zamoéwien
publicznych.

Warto$¢ kazdego zamowienia oblicza si¢ zgodnie z art.33, art.34 1 art.35 ust.3 ustawy Prawo
zamowien publicznych. Podstawa przeliczania warto$ci zamoéwien publicznych jest
rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2009 r. (Dz.U. Nr 224, poz. 1796).
I tak zgodnie z art. 4 pkt. 8 ustawy Prawo zamowien publicznych nie stosuje si¢ przepisow
cytowanej ustawy do zamoéwien i konkursow, ktorych warto$¢ nie przekracza wyrazonej w
ztotych rownowartosci kwoty 14.000 euro. Nalezy jednak pamigtac, ze zamawiajacy nie moze
w celu uniknigcia stosowania przepisoOw ustawy dzieli¢ zamdwien na czgséci lub zaniza¢ jego
wartos$ci, a jezeli dopuszcza mozliwos¢ sktadania ofert czgsciowych albo udziela zamowienia
w czesciach, z ktorych kazda stanowi przedmiot odrgbnego postgpowania, wartoscia
zamoOwienia jest faczna warto$¢ poszczegdlnych czg$ci zamowienia.

Z wyjasnien Dyrektor Przedszkola nr 3 w Brzezinach p. Agnieszki Gazdy wynika, ze w chwili
obecnej trwajq prace nad wprowadzeniem regulaminu wewnetrznego okreslajqcego zasady
postepowania przy udzieleniu zamowien publicznych, ktorych wartos¢ nie przekracza w

ztotych rownowartosci kwoty 14 tys. euro.



Dyrektor Przedszkola nr 3 przedtozyta na prosb¢ kontrolujacego dokumentacje dot. wyboru
wykonawcy na dostarczenie do siedziby przedszkola opatu, tj.: miatu weglowego i1 kostki
wegla. Kontrolujacy potwierdza, ze wybdr oferenta zostal poprzedzony postgpowaniem
polegajacym w pierwsze] kolejnosci na rozeznaniu rynku majacym na celu wylonienie
wykonawcy, spetniajacego wymagania opisane w zapytaniu ofertowym. Zapytanie ofertowe
zostato dostarczone przez pracownika przedszkola do trzech oferentéw (na kazdym zapytaniu
ofertowym istnieje pisemne potwierdzenie nadania oferty). W zwiazku z zapytaniem
ofertowym na wykonanie w/w przedmiotu zaméwienia oferte ztozyto 2 wykonawcow. Oferte
Z najnizsza cena zlozyla firma ,,.................... ”, z ktéra Dyrektor Przedszkola nr 3 w
Brzezinach zawarta umowe Nr 5/2009 w dniu 10 grudnia 2009 r. Zgodnie z zapisami umowy
wykonawca jest zobowiazany do wykonania zamoéwienia o tacznej wartosci brutto 47.150,07
zt w terminie od dnia 1 stycznia 2010 r. do dnia 31 grudnia 2010 r.

Kserokopia umowy stanowi zafqcznik nr 3 do protokotu kontroli.

Kontroli poddano wydatki poniesione w miesigcach Styczen - grudzien 2009 r. z tytulu
zakupu ushug telekomunikacyjnych, uslug w zakresie zaopatrzenia w wode i
odprowadzania SciekOw oraz wywozu nieczystosci stalych :

- f-ra VAT nr FLD96370483/001/09 z dnia 9 stycznia 2009 r. na kwotg 152,44 zt za zakup
ustug dostepu do sieci Internet oraz ustug telekomunikacyjnych telefonii stacjonarne;.
Wydatek zaewidencjonowano: Wn 400, rozdz. 80104 § 4350, Ma 201 i Wn 400, rozdz. 80104
§ 4370, Ma 201,

- f-ra VAT nr R/08/37 z dnia 30 stycznia 2009 r. na kwotg 667,32 zt za zaopatrzenie w wodg i
odprowadzenie Sciekow.

Wydatek zaewidencjonowano: Wn 400, rozdz. 80104 § 4260 Ma 201 oraz Wn 400, rozdz.
80104 § 4300, Ma 201;

- f-ra VAT nr FLD96370483/002/09 z dnia 9 lutego 2009 r. na kwotg 122,92 zt za zakup
ustug dostepu do sieci Internet oraz ustug telekomunikacyjnych telefonii stacjonarne;.
Wydatek zaewidencjonowano: Wn 400, rozdz. 80104 § 4350, Ma 201 i Wn 400, rozdz. 80104
§ 4370, Ma 201;

- f-ra VAT nr 4114360497 z dnia 5 lutego 2009 r. na kwotg 117,70 zt za wywoz nieczystosci
statych.

Wydatek zaewidencjonowano: Wn 400, rozdz. 80104 § 4300, Ma 201;

- f-ra VAT nr R/09/302 z dnia 27 lutego 2009 r. na kwotg 323,87 zt za zaopatrzenie w wodg i

odprowadzenie $ciekow.



Wydatek zaewidencjonowano: Wn 400, rozdz. 80104 § 4260 Ma 201 oraz Wn 400, rozdz.
80104 § 4300, Ma 201;

- f-ra VAT nr FLD96370483/003/09 z dnia 9 marca 2009 r. na kwotg 115,30 zt za zakup
ustug dostepu do sieci Internet oraz ustug telekomunikacyjnych telefonii stacjonarne;.
Wydatek zaewidencjonowano: Wn 400, rozdz. 80104 § 4350, Ma 201 i Wn 400, rozdz. 80104
§ 4370, Ma 201,

- f-ra VAT nr 4114425903 z dnia 3 marca 2009 r. na kwote 58,85 zt za wywdz nieczystosci
statych.

Wydatek zaewidencjonowano: Wn 400, rozdz. 80104 § 4300, Ma 201;

- f-ra VAT nr R/09/613 z dnia 31 marca 2009 r. na kwoteg 506,92 zt za zaopatrzenie w wodg i
odprowadzenie $cickow.

Wydatek zaewidencjonowano: Wn 400, rozdz. 80104 § 4260 Ma 201 oraz Wn 400, rozdz.
80104 § 4300, Ma 201;

- f-ra VAT nr 4114530621 z dnia 3 kwietnia 2009 r. na kwotg 117,70 zt za wywoéz
nieczystos$ci stalych.

Wydatek zaewidencjonowano: Wn 400, rozdz. 80104 § 4300, Ma 201;

- f-ra VAT nr FLD96370483/004/09 z dnia 9 kwietnia 2009 r. na kwotg 113,34 zt za zakup
ustug dostgpu do sieci Internet oraz ustug telekomunikacyjnych telefonii stacjonarnej.
Wydatek zaewidencjonowano: Wn 400, rozdz. 80104 § 4350, Ma 201 i Wn 400, rozdz. 80104
§ 4370, Ma 201,

- f-ra VAT nr R/09/888 z dnia 30 kwietnia 2009 r. na kwotg 492,84 zt za zaopatrzenie w wodg
1 odprowadzenie $ciekow.

Wydatek zaewidencjonowano: Wn 400, rozdz. 80104 § 4260 Ma 201 oraz Wn 400, rozdz.
80104 § 4300, Ma 201;

- f-ra VAT nr FLD96370483/005/09 z dnia 5 maja 2009 r. na kwotg 119,88 zt za zakup ustug
dostepu do sieci Internet oraz ustug telekomunikacyjnych telefonii stacjonarne;.

Wydatek zaewidencjonowano: Wn 400, rozdz. 80104 § 4350, Ma 201 i Wn 400, rozdz. 80104
§ 4370, Ma 201;

- f-ra VAT nr 4114619341 z dnia 4 maja 2009 r. na kwotg 117,70 zt za wywo6z nieczystosci
statych.

Wydatek zaewidencjonowano: Wn 400, rozdz. 80104 § 4300, Ma 201;

- f-ra VAT nr R/09/1148 z dnia 29 maja 2009 r. na kwote 499,89 zt za zaopatrzenie w wodg i

odprowadzenie $ciekow.



Wydatek zaewidencjonowano: Wn 400, rozdz. 80104 § 4260 Ma 201 oraz Wn 400, rozdz.
80104 § 4300, Ma 201;

- f-ra VAT nr R/09/1308 z dnia 31 maja 2009 r. na kwotg 14,08 zt za zaopatrzenie w wodg i
odprowadzenie Sciekow.

Wydatek zaewidencjonowano: Wn 400, rozdz. 80104 § 4260 Ma 201 oraz Wn 400, rozdz.
80104 § 4300, Ma 201;

- f-ra VAT nr 41146731422 z dnia 1 czerwca 2009 r. na kwote 117,70 zt za wywodz
nieczystosci statych.

Wydatek zaewidencjonowano: Wn 400, rozdz. 80104 § 4300, Ma 201;

- f-ra VAT nr FLD96370483/006/09 z dnia 8 czerwca 2009 r. na kwote 115,49 zt za zakup
ustug dostepu do sieci Internet oraz ustug telekomunikacyjnych telefonii stacjonarne;.
Wydatek zaewidencjonowano: Wn 400, rozdz. 80104 § 4350, Ma 201 i Wn 400, rozdz. 80104
§ 4370, Ma 201,

- f-ra VAT nr R/09/1482 z dnia 30 czerwca 2009 r. na kwotg 408,36 zt za zaopatrzenie w
wodg i odprowadzenie $ciekdw.

Wydatek zaewidencjonowano: Wn 400, rozdz. 80104 § 4260 Ma 201 oraz Wn 400, rozdz.
80104 § 4300, Ma 201;

- f-ra VAT nr FLD96370483/007/09 z dnia 8 lipca 2009 r. na kwote 116,07 zt za zakup ustug
dostepu do sieci Internet oraz ustug telekomunikacyjnych telefonii stacjonarne;.

Wydatek zaewidencjonowano: Wn 400, rozdz. 80104 § 4350, Ma 201 i Wn 400, rozdz. 80104
§ 4370, Ma 201,

- f-ra VAT nr 4114837362 z dnia 1 lipca 2009 r. na kwotg 176,55 zt za wywoz nieczystosci
statych.

Wydatek zaewidencjonowano: Wn 400, rozdz. 80104 § 4300, Ma 201;

- f-ra VAT nr 4114962041 z dnia 1 sierpnia 2009 r. na kwotg 117,70 zt za wywodz
nieczystosci statych.

Wydatek zaewidencjonowano: Wn 400, rozdz. 80104 § 4300, Ma 201;

- f-ra VAT nr FLD96370483/008/09 z dnia 10 sierpnia 2009 r. na kwotg 112,56 zt za zakup
ustug dostepu do sieci Internet oraz ushug telekomunikacyjnych telefonii stacjonarne;.
Wydatek zaewidencjonowano: Wn 400, rozdz. 80104 § 4350, Ma 201 i Wn 400, rozdz. 80104
§ 4370, Ma 201;

- f-ra VAT nr R/09/1950 z dnia 31 sierpnia 2009 r. na kwote 288,66 zt za zaopatrzenie w

wodg i odprowadzenie §ciekow.



Wydatek zaewidencjonowano: Wn 400, rozdz. 80104 § 4260 Ma 201 oraz Wn 400, rozdz.
80104 § 4300, Ma 201;

- f-ra VAT nr FLD96370483/009/09 z dnia 7 wrze$nia 2009 r. na kwotg 114,99 zt za zakup
ustug dostepu do sieci Internet oraz ustug telekomunikacyjnych telefonii stacjonarne;.
Wydatek zaewidencjonowano: Wn 400, rozdz. 80104 § 4350, Ma 201 i Wn 400, rozdz. 80104
§ 4370, Ma 201,

- f-ra VAT nr 4115072569 z dnia 1 wrzesnia 2009 r. na kwotg 117,70 zt za wywoéz
nieczystosSci statych.

Wydatek zaewidencjonowano: Wn 400, rozdz. 80104 § 4300, Ma 201;

- f-ra VAT nr R/09/2266 z dnia 30 wrzesnia 2009 r. na kwotg 633,66 zt za zaopatrzenie w
wodg i odprowadzenie $ciekdw.

Wydatek zaewidencjonowano: Wn 400, rozdz. 80104 § 4260 Ma 201 oraz Wn 400, rozdz.
80104 § 4300, Ma 201;

- f-ra VAT nr 4115180721 z dnia 1 pazdziernika 2009 r. na kwotg 117,70 zt za wywoz
nieczystos$ci stalych.

Wydatek zaewidencjonowano: Wn 400, rozdz. 80104 § 4300, Ma 201;

- f-ra VAT nr FLD96370483/10/09 z dnia 7 pazdziernika 2009 r. na kwotg 114,48 zt za zakup
ustug dostepu do sieci Internet oraz ustug telekomunikacyjnych telefonii stacjonarne;.
Wydatek zaewidencjonowano: Wn 400, rozdz. 80104 § 4350, Ma 201 i Wn 400, rozdz. 80104
§ 4370, Ma 201,

- f-ra VAT nr R/09/2532 z dnia 30 pazdziernika 2009 r. na kwotg 1027,93 zt za zaopatrzenie
w wodg 1 odprowadzenie Sciekow.

Wydatek zaewidencjonowano: Wn 400, rozdz. 80104 § 4260 Ma 201 oraz Wn 400, rozdz.
80104 § 4300, Ma 201;

- f-ra VAT nr FLD96370483/011/09 z dnia 8 listopada 2009 r. na kwotg 111,62 zt za zakup
ushug dostepu do sieci Internet oraz ustug telekomunikacyjnych telefonii stacjonarne;.
Wydatek zaewidencjonowano: Wn 400, rozdz. 80104 § 4350, Ma 201 i Wn 400, rozdz. 80104
§ 4370, Ma 201;

- f-ra VAT nr 4115309586 z dnia 2 listopada 2009 r. na kwotg 117,70 zt za wywoéz
nieczystos$ci statych.

Wydatek zaewidencjonowano: Wn 400, rozdz. 80104 § 4300, Ma 201;

- f-ra VAT nr R/09/2789 z dnia 30 listopada 2009 r. na kwotg 302,75 zt za zaopatrzenie w

wodg i odprowadzenie §ciekow.



Wydatek zaewidencjonowano: Wn 400, rozdz. 80104 § 4260 Ma 201 oraz Wn 400, rozdz.
80104 § 4300, Ma 201;

- f-ra VAT nr 4115424571 z dnia 1 grudnia 2009 r. na kwotg 176,55 zt za wywéz nieczystosci
statych.

Wydatek zaewidencjonowano: Wn 400, rozdz. 80104 § 4300, Ma 201,

- f-ra VAT nr FLD96370483/012/09 z dnia 7 grudnia 2009 r. na kwote 119,88 zt za zakup
ustug dostepu do sieci Internet oraz ustug telekomunikacyjnych telefonii stacjonarne;.
Wydatek zaewidencjonowano: Wn 400, rozdz. 80104 § 4350, Ma 201 i Wn 400, rozdz. 80104
§ 4370, Ma 201,

- f-ra VAT nr R/09/3033 z dnia 21 grudnia 2009 r. na kwot¢ 239,38 zl za zaopatrzenie w
wodg i odprowadzenie $ciekdw.

Wydatek zaewidencjonowano: Wn 400, rozdz. 80104 § 4260 Ma 201 oraz Wn 400, rozdz.
80104 § 4300, Ma 201;

- f-ra VAT nr 4115543883 z dnia 31 grudnia 2009 r. na kwot¢ 117,70 zt za wywoéz
nieczystos$ci stalych.

Wydatek zaewidencjonowano: Wn 400, rozdz. 80104 § 4300, Ma 201;

USTALENIA:

e Woydatki poniesione przez Przedszkole nr 3 w Brzezinach w 2009 r. z tytutu zakupu
ustug telekomunikacyjnych (1.317,35 zt), ustug w zakresie zaopatrzenia w wodg 1
odprowadzania $ciekdéw (5.405,66 zt) oraz wywozu nieczystosci statych (1.471.25
zt) w tacznej wysokos$ci brutto 8.194,26 zt nie przekraczaja progu 14 tys. euro
wobec czego ustawodawca nie przewiduje obowiazku prowadzenia postgpowania o
udzielnie zamowienia publicznego — zgodnie z art. 4 pkt.8 ustawy Prawo zamowien
publicznych. Ponadto zwolnienie z obowiazku stosowania cytowane] ustawy
dotyczy zamowien udzielanych przez podmioty wykonujace dzialalno$¢ polegajaca
na $wiadczeniu publicznie dostgpnych uslug telekomunikacyjnych za pomoca
publicznej sieci telekomunikacyjnej lub uslug poczty elektronicznej za pomoca
takiej sieci. Aktualizacje umoéw zawartych z dostawcami ustug nie wymagaty
pisemnych aneksow bowiem wszelkie zmiany dot. ceny, cykli wywozu oraz
pojemnikéw (umowa Nr 11769); optat za ushugi telekomunikacyjne oraz zmiany
opcji ustugi (umowa Nr TU/1039/780/964204110337); wysokosci taryfy za
zaopatrzenie w wode 1 odprowadzenie Sciekow (umowa Nr 32/2/2006) sa

regulowane w drodze odrgbnych powiadomien ze strony $wiadczacych ushugi



przedsigbiorcow. Milczace przyjecie powiadomienia przez Przedszkole nr 3 w
Brzezinach jest jednoczesnym wyrazeniem zgody na kontynuowanie zawartej

pierwotnie umowy.

Kserokopie umow stanowiq zalqcezniki nr 4,5 i 6 do protokotu kontroli.

Kontrolujacy, na podstawie przeliczenia wydatkéw poniesionych przez
placowke w 2009 r. na zakup Srodkow zywnosci, tj. 86.712,72 z} (pominigcie w
protokole dowodow ksieggowych na zakup zywnos$ci bylo zamierzone bowiem
kontrola w tym aspekcie dot. ustalenia wartosci powtarzajacych si¢ okresowo
dostaw), stwierdzil przekroczenie wyrazonej w zlotych r6wnowartosci kwoty 14
tys. euro. Zgodnie z art. 44 ust.4 ustawy o finansach publicznych, jednostki
sektora finansow publicznych zawieraja umowy, ktoérych przedmiotem sa
ushugi, dostawy lub roboty budowlane, na zasadach okreslonych w przepisach o
zamoOwieniach publicznych, o ile odrg¢bne przepisy nie stanowia inaczej.
Traktujgc literalnie zapis art. 34 ustawy Prawo zaméwien publicznych
nalezaloby przyjaé, ze zakup Srodkow zywnoSci przez placowke jest dostawag
powtarzajaca si¢ okresowo, na ktora w przypadku przekroczenia progu 14 tys.
euro ustawodawca nalozyl rygor przeprowadzenia postgpowania o udzielnie
zamoOwienia publicznego. Zgodnie ze stanowiskiem radcy prawnego p.
....................... koniecznym w tej sytuacji jest przeprowadzenie przetargu
nieograniczonego stosujac w opisie przedmiotu zamowienia wszystkie nazwy i
kody odpowiadajace Srodkom zywnosci we Wspolnym Stowniku Zamoéwien.
Jednoczesnie kontrolujacy skorzystal z wiedzy i doSwiadczenia zawodowego
inspektora Wydzialu Inwestycji i Infrastruktury Urz¢du Miasta Brzeziny p.
.................... , ktora zwrdcila szczegolna uwage na niedookreslony zapis art.
34 cytowanej wyzej ustawy bowiem ustawodawca nie sprecyzowal w jaki
sposob nalezy klasyfikowaé ,,zamoéwienia tego samego rodzaju”. Wedlug
powszechnie panujacej opinii interpretujac tres¢ art. 34 winno si¢ kierowaé
logika, wykladniag zdroworozsadkowsa, jak rowniez wzgledami praktycznymi.
Majac na uwadze réznorodnos¢ stanowisk, wypowiedzi i ekspertyz, jak chocby
prof. dr hab. ..........ccoeeenn. autora komentarza do nowelizacji Prawa
zamoOwien publicznych czy tez p. ................ przewodniczacej skladu
orzekajacego nr V Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi kontrolujacy
stwierdza, Ze przez ,,zamléwienie tego samego rodzaju” nalezy rozumieé

Swiadczenie podobne wedlug przeznaczenia, wynikajacego z umowy, o



podobnych wlasciwosciach gléwnych. I tak w zakresie Zywnos$ci odrebnym
rodzajem sa warzywa i owoce, pieczywo, produkty migsne etc. Jesli przyjac¢ ten
rodzajowy podzial Przedszkole nr 3 w Brzezinach dokonujac zakupow
zywnosci w 2009 roku nie przekroczylo wyrazonej w zlotych réwnowartoSci
kwoty 14 tys. euro (przyklad: na zakup wedlin i migsa placowka wydatkowala
w ciggu roku srodki w lacznej wysokosci brutto 16.492,71 zl).

W ocenie kontrolujacego podzial na rozne rodzaje ma w tym przypadku
uzasadnienie merytoryczne i nie moze by¢ uznane za dzielenie zamowienia w
celu obejscia przepisow ustawy.

e Jednostka prowadzi ksiggi rachunkowe wedlug rodzajow zgodnie z art. 13 ust. 1
ustawy o rachunkowosci,

e Sporzadzane sa kwartalne zestawienia obrotow i sald kont ksiggi gtowne;,

e Poddane kontroli dowody ksiggowe sprawdzone zostaly pod wzgledem
merytorycznym, formalno — rachunkowym, zatwierdzone zostaly przez
upowaznione osoby,

e Wydatki sa klasyfikowane zgodnie z postanowieniami rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 14 czerwca 2006 r. w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodow,
wydatkéw, przychodow 1 rozchodéow oraz $§rodkéw pochodzacych ze zrodet
zagranicznych,

e Jednostka uzyskata przychod z tytutu oddania w uzytkowanie sali zajec
edukacyjnych dla jednego oddziatu dzieci w wieku przedszkolnym, w liczbie nie
przekraczajacej 25 osob. Miesigczny koszt eksploatacji sali wynosit 553,70 zt i
obejmowat koszty zuzycia wody, energii elektrycznej, ogrzewania, odprowadzenia
sciekow 1 odpadow komunalnych. Catkowity dochod uzyskany przez placowke w
2009 r. (za okres 10 miesigcy ,,szkolnych’) wynosit 5.537,00 zt. Ponadto w ramach
umowy zawartej z Przedszkolem nr 1 w Brzezinach placowka uzyskata przychod z
tytutu $wiadczenia uslugi polegajacej na zywieniu dzieci z jednego oddziatu
przedszkolnego, w liczbie nie przekraczajacej 25 osob. Wysoko$¢ noty
obciazeniowej w tym przypadku byla uzalezniona od liczby dzieci uczgszczajacych
w danym miesiagcu do oddziatu. Niezmienna w kalkulacji kosztéw pozostawata
dzienna stawka zywieniowa na jedno dziecko, ktéra wynosita 5,50 zt.

Na prosbe kontrolujacego Dyrektor Przedszkola nr 3 w Brzezinach przedtozyta umowy

zawarte z Przedszkolem nr 1 w Brzezinach.
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Kontrola dostepu do zasobow informatvcznych i oprogramowania systemowego oraz

kontrola wprowadzania, przetwarzania i ochrony danych osobowych:

1. Kontrola dostepu :

Zgodnie ze standardami kontroli zarzadczej w jednostce winny funkcjonowa¢ mechanizmy
stuzace zapewnieniu bezpieczenstwa danych i systeméw informatycznych.

W zasobach Przedszkola nr 3 w Brzezinach znajduja si¢ 4 systemy operacyjne ,,Microsoft
Windows 2000” nieodptatnie przekazane przez firme¢ Microsoft za posrednictwem studentow
Politechniki £.odzkiej oraz 3 systemy operacyjne ,,Windows XP”. Wszystkie systemy operacyjne
posiadaja licencje oprogramowania, na podstawie ktorych placéwka jest uprawniona do
korzystania z programéw. Dostgp do komputerowej bazy danych zostatl zabezpieczony hastem
dostgpu wprowadzonym i znanym wylacznie Dyrektor Przedszkola nr 3. W celu ochrony
komputeréw przed roéznego rodzaju zagrozeniami systemowymi zainstalowano pakiet
antywirusowy Avast, ktorego wersja jest nicodptatna i powszechnie dostgpna dla kazdego
uzytkownika.

2. Kontrola wprowadzania, przetwarzania i ochrony danych osobowych.

Przez zwrot ,,przetwarzanie danych” w mysl ustawy o ochronie danych osobowych (Dz.U. z
2002 r., Nr 101, poz. 926 z pdzn. zm.) nalezy rozumie¢ jakiekolwiek operacje wykonywane na
danych osobowych, takie jak zbieranie, utrwalanie, przechowywanie, opracowywanie,
zmienianie, udostgpnianie i usuwanie, a zwlaszcza te, ktore wykonuje si¢ w systemach
informatycznych. Do przetwarzania danych osobowych moga by¢ dopuszczone wyltacznie osoby
posiadajace upowaznienie nadane przez administratora danych, ktorym w rozumieniu cytowane;j
powyzej ustawy jest organ, jednostka organizacyjna, podmiot lub osoba decydujace o celach
i srodkach przetwarzania danych osobowych.

Z wyjasnien Dyrektor Przedszkola nr 3 wynika, ze pracownicy przedszkola nie posiadaja
upowaznien do przetwarzania danych osobowych wynikajacych z zakresu obowigzkow
pracowniczych z wylaczeniem udost¢pnienia danych osobowych. Przez ,,dane osobowe”
nalezy rozumie¢ wszelkie informacje dotyczace zidentyfikowanej lub mozliwej do
zidentyfikowania osoby fizycznej.

Kontrolujacy zwraca zatem uwage na potrzeb¢ zapoznania pracownikow z przepisami
prawa w zakresie ochrony danych osobowych bowiem wykorzystywanie zbioru danych o
charakterze osobowym, chociazby dla potrzeb rekrutacyjnych (przyjmowanie Kkart),
rejestracja dzieci juz przyjetych do przedszkola (ewidencja danych) czy tez kazdorazowy

kontakt z opiekunami prawnymi dziecka (w celach wskazanych w § 11 ust.5 i ust.6 Statutu

11



Przedszkola nr 3 w Brzezinach) jest niewatpliwie przetwarzaniem danych osobowych, na
ktore winno si¢ posiada¢ stosowne upowaznienie.

Kserokopia Statutu stanowi zalqcznik nr 7 do protokotu kontroli.

W zwiazku z prowadzeniem obstlugi kasowej i ksiggowej Przedszkola nr 3 w Brzezinach przez
pracownikow Wydziatu Finansowego i1 Referatu Ksiggowosci Oswiatowe] Urzedu Miasta
Brzeziny, zasady postgpowania z danymi osobowymi w urzadzeniach i1 dokumentach
ksiggowych zawarto w Instrukcji okreslajacej sposob zarzadzania w Urzedzie Miasta Brzeziny
systemem informatycznym stuzacym do przetwarzania danych osobowych. Zgodnie z
wytycznymi zawartymi w Instrukcji kazdy z pracownikdéw uprawnionych do wykonywania w/w
czynno$ci posiada stosowne upowaznienie do przetwarzania danych osobowych wynikajacych z

zakresu obowiazkoéw pracowniczych z wylaczeniem udostgpnienia danych osobowych.

Wykaz zalacznikow:

* Zalacznik nr 1: kserokopia realizacji wydatkow budzetowych za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2009 r.

* Zalacznik nr 2: kserokopia zarzadzenia Nr 2/2009/2010 Dyrektora Przedszkola nr 3 z dnia 26 pazdziernika
2009 r. w sprawie wprowadzenia zasad (polityki) rachunkowos$ci, planu kont i przepiséw wewngtrznych
regulujacych gospodarke finansowa Przedszkola nr 3.

* Zalacznik nr 3: kserokopia umowy Nr 5/2009 z dnia 10 grudnia 2009 r.

* Zatacznik nr 4: kserokopia umowy Nr 32/2/2006 z dnia 7 sierpnia 2006 r.

* Zalacznik nr 5: kserokopia umowy Nr TU/1039/780/964204110337 z dnia 15 maja 2006 .

* Zalacznik nr 6: kserokopia umowy Nr 11769 z dnia 9 wrze$nia 2003 r.

* Zatacznik nr 7: kserokopia §11 ust. 5 i ust.6 Statutu Przedszkola nr 3 w Brzezinach.

Na powyzszych ustaleniach protokét zakonczono.
Protokot zawiera 12 zaparafowanych 1 ponumerowanych stron.
Niniejszy protokot sporzadzono w 2 jednobrzmiacych egzemplarzach : po jednym dla

kierownika kontrolowanej jednostki organizacyjnej i kontrolujacego.

Kontrolujacy Jednostka kontrolowana

Protokét podpisano w dniu 9 lutego 2010 r.
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