Objaśnienia do Uchwały Nr XXX /123 /2013  Rady Miasta Brzeziny z 9 stycznia 2013 roku w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy  Miasto Brzeziny 
na lata 2013-2029
Wieloletnia Prognoza Finansowa jest opracowano w celu przeprowadzenia oceny sytuacji finansowej jednostki na podstawie art. 226 ustawy o finansach publicznych z dnia 27 sierpnia 2009 r. (Dz. U. Nr 157, poz.1240 z późn. zm.).
Wieloletnia Prognoza Finansowa jest dokumentem zapewniającym wieloletnią perspektywę prognozowania finansowego w jednostce samorządu terytorialnego.
Dochody i wydatki.

Do opracowania prognozy dochodów na 2013 rok wykorzystano dane z Ministerstwa Finansów o wysokości  subwencji oraz udziałach w podatku dochodowym od osób fizycznych, pisma z Łódzkiego Urzędu Wojewódzkiego oraz z Krajowego Biura Wyborczego o wysokości dotacji oraz przewidzianych do osiągnięcia dochodów własnych. Zaplanowano wzrost podatków od nieruchomości  po dokonanej analizie wpływów za III kwartały 2012 roku oraz planowanym wzrostem stawek tego podatku na 2013 rok.
Dochody ustalone na 2013 rok to kwota 30.960.611,22 zł, w tym: dochody bieżące to kwota 30.045.615,51 zł,  dochody majątkowe – 914.995,71 zł. 
Wzrost dochodów bieżących od roku 2015 zaplanowano w oparciu o analizę dochodów na przełomie trzech ostatnich lat średnio o kwotę 500 tys. zł.
Dochody majątkowe zaplanowane  na 2013 rok w kwocie 914.995,71 zł pochodzić będą z następujących  źródeł:

· kwota 125.000,00 zł pochodzić będzie ze sprzedaży działek budowlanych zgodnie z Uchwałą  Rady Miasta z  28.02.2011 r. w sprawie  sprzedaży w drodze przetargu nieograniczonego niezabudowanych działek Nr 3757/2 i Nr 3777/2 oraz Zarządzeniem Burmistrza z 7.09.2012r. w sprawie wyrażenia zgody na sprzedaż w trybie bezprzetargowym działki nr 430/7,  położonej w Brzezinach pomiędzy ul. Stryjkowskiego i ul. Słoneczną. 
·  kwota 391.770,16 zł – dotacja celowa w ramach programów finansowanych ze środków europejskich na realizacje zadania inwestycyjnego pn.: „Budowa i przebudowa ulic w osiedlu „Szydłowiec” w Brzezinach wraz z budową sieci kanalizacji deszczowej”
· kwota – 250.000,00 zł – pomoc finansowa od Gminy Andrespol zgodnie z Uchwałą Nr XXV/81/2012 Rady Miasta Brzeziny z dnia 27 września 2012 r. w sprawie przyjęcia pomocy finansowej od Gminy Andrespol na realizację zadania publicznego pn. "Zwiększenie bezpieczeństwa i udrożnienie komunikacyjne południowo-zachodniej sieci dróg miasta Brzeziny poprzez przebudowę ciągu dróg w ulicach: Fredry, Żeromskiego, Andersa, Św. Anny, Sportowa", 
· kwota 10.000,00 zł pochodzić będzie z tytułu przekształcenia prawa użytkowania wieczystego w prawo własności – raty za przekształcenie działek przy ul. Południowej. 
· Kwota 138.225,55 zł – dotacja celowa w ramach programów finansowanych ze środków europejskich na realizacje zadania inwestycyjnego pn.: „Przygotowanie terenów inwestycyjnych dla lokalizacji Stefy Inwestycyjnej w Brzezinach”.
W 2013 roku wydatki ustalono na kwotę 30.960.611,22 zł, w tym wydatki bieżące -  kwota 26.335.596,31 zł, wydatki majątkowe - kwota 4.625.014,91 zł. W ramach wydatków bieżących wyodrębniono kwotę 12.427.863,00 zł z przeznaczeniem na wynagrodzenia i składki od nich naliczane. Do opracowania planowanych wydatków dotyczących wynagrodzeń wraz z pochodnymi w kolejnych latach zaplanowano wzrost o ok. 1,6%, uwzględniono nagrody jubileuszowe oraz przewidywane odprawy emerytalne.
Do wydatków bieżących związanych z funkcjonowaniem organów JST przyjęto wszystkie wydatki bieżące pomniejszone o wynagrodzenia i pochodne, wydatki na obsługę długu oraz wydatki z tytułu  poręczeń i gwarancji .

Do kalkulacji wydatków bieżących związanych  z funkcjonowaniem organów JST w latach 2014 do 2029 uwzględniono  wskaźnik wzrostu cen towarów i usług w wysokości ok. 2,3%. 
Opierając się na danych z lat ubiegłych i zawartych umowach, w poszczególnych latach kalkulowano wzrost wydatków bieżących o kwotę 500.000,00 zł w stosunku do poprzedniego roku. 
Wydatki majątkowe w latach  2014 do 2029 będą realizowane w miarę posiadanych środków.
Przychody i rozchody budżetu.

Opracowując przychody i rozchody budżetu na lata 2013 - 2029 wzięto pod uwagę zawarte umowy kredytowe i  harmonogramy spłat.

W 2013 roku zaplanowano do zaciągnięcia kredyt w wysokości 2.284.000,00 zł na spłatę wcześniej zaciągniętych zobowiązań z tytułu kredytów i pożyczek. Dług gminy na koniec 2013 roku będzie wynosił 15.821.291,95 zł co daje 51,10 % planowanych dochodów, natomiast wskaźnik spłat wynosi 10,48% planowanych dochodów. Wskaźnik zadłużenia i wskaźnik spłaty w 2013 roku są zgodne ze wskaźnikami poprzednio obowiązującej ustawy o finansach publicznych.
W kolejnych latach nie planowano do zaciągnięcia żadnych kredytów.
Dług gminy w latach 2014 do 2029 przedstawia się następująco:

- na koniec 2014 roku kwota 14.441.291,95 tj.: 47,35%,

- na koniec 2015 roku kwota 12.441.291,95 tj.: 40,13%,

- na koniec 2016 roku kwota 10.041.291,95 tj.: 31,88%,

- na koniec 2017 roku kwota   7.641.291,95 tj.: 23,88%,
- na koniec 2018 roku kwota  5.341.291,95 tj.:  16,43%.
- na koniec 2019 roku kwota  3.141.291,95 tj.:    9,52%,

- na koniec 2020 roku kwota  1.141.291,95 tj.:    3,41%,
- na koniec 2021 roku kwota     141.291,95 tj.:    0,42%.
Od roku 2014 obowiązywać będzie nowy wskaźnik zgodnie z art.243 ustawy o finansach publicznych z 2009r. W związku z tym w latach 2014 do 2029 wskaźniki będą kształtować się następująco:

- 2014 rok – dopuszczalny wskaźnik   7,35 %, planowany 7,34%,
- 2015 rok – dopuszczalny wskaźnik   8,98 %, planowany 8,90%,
- 2016 rok – dopuszczalny wskaźnik 12,37 %, planowany 9,30 %,
- 2017 rok – dopuszczalny wskaźnik 12,56 %, planowany 8,75 %,
- 2018 rok – dopuszczalny wskaźnik 12,84 %, planowany 8,12 %,
- 2019 rok – dopuszczalny wskaźnik 13,08 %, planowany 7,52 %,
- 2020 rok – dopuszczalny wskaźnik 13,14 %, planowany 6,72 %,
- 2021 rok – dopuszczalny wskaźnik 13,09 %, planowany 3,56 %,

- 2022 rok – dopuszczalny wskaźnik 13,01 %, planowany 0,75 %,

- 2023 rok – dopuszczalny wskaźnik 12,93 %, planowany 0,17 %,

- 2024 rok – dopuszczalny wskaźnik 12,88 %, planowany 0,17 %,

- 2025 rok – dopuszczalny wskaźnik 12,80 %, planowany 0,16 %,

- 2026 rok – dopuszczalny wskaźnik 12,68 %, planowany 0,16 %,

- 2027 rok – dopuszczalny wskaźnik 12,50 %, planowany 0,16 %,

- 2028 rok – dopuszczalny wskaźnik 12,33 %, planowany 0,16 %,
- 2029 rok – dopuszczalny wskaźnik 12,16 %, planowany 0,17 %.

Przedsięwzięcia.

Wykaz przedsięwzięć stanowi integralną część uchwały w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej i przedstawia się następująco:

Limit zobowiązań na wydatki bieżące przedsięwzięć na lata 2013-2029  wynosi 4.922.685,54 zł, natomiast  limit zobowiązań na wydatki majątkowe przedsięwzięć stanowi  kwotę 2.471.235,00 zł.
Przedsięwzięcia związane z wydatkami bieżącymi i majątkowymi przedstawiają się następująco:

1. programy, projekty lub zadania związane z programami realizowanymi z udziałem środków, o których mowa w art.5 ust.1 pkt 2 i 3 (razem):

wydatki bieżące:

·  „Przygotowanie terenów inwestycyjnych dla lokalizacji Stefy Inwestycyjnej w Brzezinach. Limit wydatków na lata 2013-2014 to kwota 26.445,00 zł, w tym: na rok 2013 w wysokości   9.840,00 zł, na rok 2014 – 16.605,00 zł. 28 listopada 2012 roku została podpisana umowa o dofinansowanie w/w projektu ze środków UE. Wydatki są przeznaczone na opracowanie studium wykonalności dla w/w projektu. Jest to wkład własny do projektu, na który został złożony wniosek o dofinansowanie zadania ze środków unijnych w latach 2012-2014. Całkowita wartość projektu wynosi 523.980,00 zł, w tym: dofinansowanie z budżetu UE – 340.587,00 zł (65%) oraz wkład własny miasta – 183.393,00 zł (35%). W ramach wydatków bieżących projektu promocję projektu, sporządzenie studium wykonalności oraz koszty zarządzania projektem. 
· „Okno na świat – przeciwdziałanie wykluczeniu cyfrowemu w mieście Brzeziny”. Limit wydatków bieżących na lata 2013-2020 stanowi kwotę 567.640,54 zł, z tego na rok 2013 – 214.354,36 zł, na rok  2014 – 188.989,36 zł, na rok 2015 – 164.052,82 zł, na rok 2016 – 56,00 zł, na rok 2017 – 56,00 zł, na rok 2018 – 56,00 zł,  na rok 2019 – 56,00 zł,  na rok 2020 – 20,00 zł. Zgodnie z umową o dofinansowanie podpisaną 23 maja 2012 roku okres kwalifikowalności wydatków  rozpoczął się 10.06.2011 roku i kończy się 30.09.2014r. Wkład własny miasta stanowi  98.972,59 zł, a dofinansowanie z UE i budżetu państwa – 560.844,71 zł. Ponadto w zadaniu ujęto kwotę  294,00 zł nie objętą umową o dofinansowanie,  która będzie stanowiła koszty dostępu do Internetu. Zmiana limitów na poszczególne lata nastąpiła po pisemnym uzgodnieniu zmiany harmonogramu  z Instytucją Zarządzającą. Projekt obejmuje m.in. zakup 100 zestawów komputerowych podłączonych do szerokopasmowego Internetu. Projektem objęte będą jednostki organizacyjne Gminy Miasto Brzeziny oraz 61 gospodarstw domowych. W  ramach wydatków bieżących zaplanowano zakup pendrive’ów, papieru A4, tonerów, dostęp do Internetu, promocję i zarządzanie projektem, serwis sprzętu komputerowego. 
wydatki majątkowe:
· „Przygotowanie terenów inwestycyjnych dla lokalizacji Stefy Inwestycyjnej w Brzezinach”. Limit wydatków na lata 2013-2014 to kwota 485.235,00 zł, w tym: plan na rok 2013 – 212.654,70 zł, na rok 2014 – 272.580,30 zł. Jest to wkład własny do projektu, na który został złożony wniosek o dofinansowanie zadania ze środków unijnych w latach 2012-2014. Całkowita wartość projektu wynosi 523.980,00 zł, w tym: dofinansowanie z budżetu UE – 340.587,00 zł (65%) oraz wkład własny miasta – 183.393,00 zł (35%). Zadanie to zostało ujęto w wykazie przedsięwzięć, ponieważ jest to część projektu obejmującego zarówno wydatki bieżące realizowane od 2012 roku i  ujęte w wykazie przedsięwzięć jak i wydatki majątkowe, które będą realizowane od 2013 roku. 28 listopada 2012 roku została podpisana umowa o dofinansowanie w/w projektu ze środków UE. W ramach wydatków majątkowych projektu przewidziano opracowanie dokumentacji zagospodarowania terenu strefy inwestycyjnej, raportu o barierach inwestycyjnych, raportu oddziaływania na środowisko oraz opracowanie wielobranżowego projektu budowlanego. 
2. programy, projekty lub zadania pozostałe (razem):

wydatki bieżące: 

·  „Przedszkole oknem na świat”. Limit wydatków bieżących na lata 2013-2014 to kwota 120.600,00 zł, w tym: plan na rok 2013 – 77.400,00 zł, na rok 2014 – 43.200,00 zł. Jest to wkład własny (15%) do projektu POKL, na który złożony został wniosek o dofinansowanie ze środków UE. Okres kwalifikowalności wydatków obowiązuje od  1.08.2012 r. do 31.07.2014r. i obejmuje utworzenie dodatkowej grupy przedszkolnej dla 18 dzieci w wieku 3-4 lata w Przedszkolu Nr 1 w Brzezinach oraz dwóch dodatkowych grup przedszkolnych po 18 dzieci w Przedszkolu Nr 3 w Brzezinach. W chwili obecnej czekamy na rozstrzygniecie konkursu. Projekt ma być realizowany w przedszkolach miejskich.  Całkowita wartość projektu zgodnie z wnioskiem o dofinansowanie wynosi 999.620,97 zł, w tym: z dotacji UE i budżetu państwa – 849.677,82 zł, a wkład własny miasta – 149.943,15 zł. W chwili obecnej czekamy na podpisanie umowy o dofinansowanie. 
wydatki majątkowe: 

·      „Zakup nieruchomości położonej w Brzezinach przy ul. Sienkiewicza 10/12”- Limit wydatków na lata 2013-2014 to kwota 1.986.000,00 zł, w tym: plan na rok 2013 – 1.635.000,00 zł, na rok 2014 – 351.000,00 zł. W/w kwota przeznaczona jest na zapłatę drugiej i trzeciej raty za zakup nieruchomości zgodnie z aktem notarialnym z dn. 9.11.2012 r. Pierwsza rata w kwocie 351.000,00 zł została wpłacona w dniu podpisania aktu notarialnego. 
3. umowy, których realizacja w roku budżetowym i w latach następnych jest niezbędna dla zapewnienia ciągłości działania jednostki i których płatności  przypadają w okresie dłuższym niż rok, w tym:
wydatki bieżące: 

·       Realizacja porozumienia w sprawie międzygminnej komunikacji autobusowej - Limit wydatków na lata 2013-2023 to kwota  2.750.000,00 zł, w tym: Plan na rok 2013 w wysokość 250.000,00 zł, plan na  lata 2014 – 2023 – po 250.000,00 zł rocznie. Uruchomienie lokalnej komunikacji nastąpiło z dniem 1 grudnia 2011 roku po podpisaniu porozumienia międzygminnego w dniu 25.11.2011 r. między Gminą Nowosolna, Gminą Brzeziny i Miastem Łódź.

4. gwarancje i poręczenia udzielane przez jednostki samorządu terytorialnego 
wydatki bieżące:
·       Towarzystwo Budownictwa Społecznego Sp. z o.o. w Brzezinach. Limit wydatków na lata 2013-2029 obejmuje dwa poręczenia udzielone przez Gminę Miasto Brzeziny dla Towarzystwa Budownictwa Społecznego sp z o.o. w Brzezinach.  Limit wydatków na lata 2013-2029 to kwota 1.458.000,00 zł, w tym: w latach 2013-2021 po 110.000,00 zł,  w latach 2022-2028 – po  59.000,00 zł, a w roku 2029 –  64.000,00 zł. Zgodnie z umowami poręczeń, obejmują one cały okres spłaty kredyty. Muszą być  zatem corocznie zabezpieczone w budżecie w wysokości kwoty odpowiadającej spłacie rat  kapitału na dany rok wraz z odsetkami, aż do wyczerpania kwoty poręczenia.  
                                                                                                   Przewodniczący Rady Miasta

                                                                                                       Zbigniew  Bączyński
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