Brzeziny, 12.09.2019 r.

AK.1711.1.2019

PROTOKOX. Nr 1/2019

kontroli przeprowadzonej w Miejskiej Bibliotece Publicznej w Brzezinach im.Juliana
Tuwima w Brzezinach, z siedzibg przy ul. Sw.Anny 36.

Kontrol¢ przeprowadzila Marta Barucka — kierownik Biura Audytu i Kontroli w Urzedzie
Miasta Brzeziny, na podstawie upowaznienia udzielonego przez Burmistrza Miasta Brzeziny

Nr OK.0077.12.2019 z dnia 30.05.2019 r.

I. Zakres kontroli :
Kontrola w zakresie ponoszenia wydatkéw biezacych, zgodnie z dyspozycja zawarta w art. 44
ust. 1 pkt 3, ust.2, ust.3 i ust.4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz.U. z 2019 r. p0z.869 z p6zn.zm.).
IL. Termin kontroli :
Przewidywany termin przeprowadzenia kontroli : 03.06.2019 r. — 28.06.2019 r. (20 czerwca
2019 r. - dzien wolny od pracy, wylaczony z kontroli).
Z uwagi na absencje chorobowa Kierownika Biura Audytu i Kontroli czynnosci kontrolne
zostaly wszczgte od 21 sierpnia br. i byty prowadzone zgodnie z planem kontroli.
IIL. Okres objety kontrolg :
W ramach czynnosci kontrolnych zweryfikowano celowo$é zaciagnietych zobowigzan
finansowych za I pétrocze 2019 r. w oparciu o procedure udzielania zaméwien publicznych do
30 tys.euro oraz zgodnie z zasadami dokonywania wydatkéw ze srodkéw publicznych.
IV. Kontrol¢ przeprowadzono na podstawie nastepujacych aktéw prawnych
i unormowan wewnetrznych :

1. Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2019 r., poz. 869

tj.);
2. Ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2019 r., poz. 351 tj.);
3. Ustawa z dnia 27 czerwca 1997 r. o bibliotekach (Dz.U. z 2018 r., poz. 574

z p6zn.zm.);




4. Ustawa z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci
kulturalnej (Dz.U. z 2018 r., poz.1983 z pdzn.zm.),

5. Ustawa z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny
finanséw publicznych (Dz.U. z 2019 r., poz. 1440 t,j.);

6. Ustawa z dnia 4 marca 1994 r. o zaktadowym funduszu $wiadczen socjalnych (Dz.U.
220191, poz. 1352 tj.);

7. Obwieszczenie Prezesa Gltownego Urzedu Statystycznego z dnia 18 lutego 2014 1.
W sprawie przecigtnego wynagrodzenia miesigcznego w gospodarce narodowej
w 2013 r. i w drugim potroczu 2013 r. (M.P. z 2014 r. poz.158);

8. Uchwala Nr XXV1/2/2001 Rady Miasta Brzeziny z dnia 30 stycznia 2001 r. w sprawie
nadania  statutu  Miejskiej Biblioteki  Publicznej im. Juliana Tuwima
w Brzezinach, ze zmianami wynikajagcymi z uchwaty Nr XXV1/107/08 Rady Miasta
Brzeziny z dnia 25 wrzesnia 2008 r. oraz uchwaty Nr VII/43/2011 Rady Miasta
Brzeziny z dnia 28 kwietnia 2011 r.;

9. Uchwata Nr XLVI/240/2014 Rady Miasta Brzeziny z dnia 24 stycznia 2014 r.
w sprawie ogloszenia jednolitego tekstu Statutu Miasta Brzeziny;

10. Zarzadzenie Nr 1/2018 Dyrektora Miejskiej Biblioteki Publicznej w Brzezinach
z dnia 02.01.2018 r. w sprawie zmiany Regulaminu udzielania zaméwien publicznych,
ktorych warto$¢ nie przekracza wyrazonej w ztotych réwnowartosci kwoty 30 000
euro;

11. Instrukcja w sprawie gospodarki majatkiem trwalym, inwentaryzacji majgtki i zasad
odpowiedzialnosci za powierzone mienie w Miejskiej Bibliotece Publicznej

w Brzezinach.

Ad. L

Zgodnie z art. 11 ust.1 ustawy z dnia 27 czerwca 1997 r. o bibliotekach, biblioteka ktdra
stanowi samodzielna jednostke organizacyjng dziata na podstawie aktu o utworzeniu oraz
statutu nadanego przez organizatora.

Miejska Biblioteka Publiczna w Brzezinach prowadzi dziatalno$¢ na podstawie statutu
zatwierdzonego uchwala Rady Miejskiej nr XXVI/2/2001 z dnia 30 stycznia 2001 r.
w sprawie nadania statutu Miejskiej Bibliotece Publicznej im. Juliana Tuwima w Brzezinach,
ze zmianami wynikajacymi z uchwaty nr XIX/19/2001 r. z dnia 24 kwietnia 2001 r. 0 zmianie
uchwaly w sprawie nadania statutu Miejskiej Bibliotece Publicznej im. Juliana Tuwima

w Brzezinach, uchwaty Nr XXVI/107/08 Rady Miasta Brzeziny z dnia 25 wrzeénia 2008 r.
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W sprawie zmiany statutu Miejskiej Biblioteki Publicznej w Brzezinach oraz uchwaty
Nr VII/43/2011 Rady Miasta Brzeziny z dnia 28 kwietnia 2011 r. w sprawie zmiany statutu
Miejskiej Biblioteki Publicznej w Brzezinach.

Biblioteka jest samorzadowa instytucja kultury, posiadajaca osobowos¢ prawna, wpisang
do rejestru instytucji kultury prowadzonego przez Miasto Brzeziny pod pozycja 2.

Nadzér merytoryczny nad biblioteka sprawuje  Wojewodzka Biblioteka Publiczna,
a bezposredni Miasto Brzeziny.

W rozdziale IV Statutu Miejskiej Biblioteki w Brzezinach uregulowano gospodarke

finansowq, ktorq biblioteka prowadzi na zasadach okreslonych w ustawie o organizowaniu
I prowadzeniu dziatalnoSci kulturalnej. Dzialalno$é biblioteki Jjest finansowana z budzetu
Gminy Miasto Brzeziny, z uzyskanych przychodow, srodkéw otrzymanych od 0séb fizycznych i
prawnych oraz z innych Zrédet.
Wobec powyizszego zachodzi konieczno$é dostosowania statutu do przepisow
powszechnie obowigzujacych, tj. z uwzglednieniem zmian wprowadzonych uchwalg
Nr XLV1/240/2014 Rady Miasta Brzeziny z dnia 24 stycznia 2014 r. oraz w zgodzie
z art.13 ust.2 pkt 4 /w zwigzku z art. 27 i 28/ ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991 r.
0 organizowaniu i prowadzeniu dzialalno$ci kulturalnej.

Kserokopig Statutu Miejskiej Biblioteki Publicznej w Brzezinach wraz ze zmianami...stanowig

Miejska Biblioteka Publiczna w Brzezinach jest finansowana z budzetu miasta w formie
dotacji podmiotowej. Wysokos¢ dotacji okresla uchwata budzetowa. Celowe wydatkowanie
srodkow publicznych przejawia sie glownie w zapewnieniu zgodnosci wydatkow instytucji
kultury z jej statutowymi celami oraz z zachowaniem wysokosci ustalonych w planie
finansowym jednostki sektora finanséw publicznych (art. 44 ust.3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 1. o finansach publicznych Dz.U. z 2016 r. poz. 1870 z pézn.zm.).

Realizujac swoje cele statutowe, biblioteka zapewnia mieszkancom dostep do materialéw
bibliotecznych, shuzy rozwijaniu i zaspokajaniu potrzeb oswiatowych i kulturalnych
spotecznosci. Do podstawowych zadan biblioteki nalezy m.in. gromadzenie 1 opracowywanie
materialdw bibliotecznych shuzacych rozwijaniu czytelnictwa oraz zaspokajaniu potrzeb
informacyjnych i samoksztalceniowych,  pelnienie funkcji  oérodka  informacji
biblioteczno —  bibliograficznej, udostepnianie zbioréw na miejscu, Wwypozyczanie
na zewnatrz, tworzenie i udostgpnianie wlasnych komputerowych baz danych, katalogowych,
bibliograficznych i faktograficznych, organizowanie czytelnictwa i udostepnianie materiatéw

bibliotecznych ludziom chorym i niepetnosprawnym etc.
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Nalezy mie¢ zatem na uwadze, Zze naruszenie zasad wydatkowania srodkéw publicznych,
ustanowionych w ustawie o finansach publicznych, moze skutkowaé naruszeniem dyscypliny
finanséw publicznych.

Na podstawie realizacji wydatkéw budzetowych przediozonych na potrzeby kontroli,
przypadajgeych na dzievr 7 maja 2019 r. stwierdzono przekroczenie planu finansowego
Jednostki na trzech paragrafach, 1j.: $4170 Wynagrodzenia bezosobowe — o kwote 3.698,54;
$4210 Zakup materiatéw i wyposazenia — o kwotg 3.710,21; §4240 Zakup pomocy
naukowych, dydaktycznych i ksigzek — o kwote 4.496,98.

Przekroczenie planu wydatkéw w ciggu miesigca, w lgcznej kwocie wydatkéw dotyczgceych
tego przekroczenia w danej podzialce klasyfikacji budzetowe, podlega odpowiedzialnosci za
naruszenie dyscypliny budzetowej.

Dokonanie w 2019 r. wydatku ze srodkéw publicznych w kwocie wyzszej niz 3.278,14 zt -
Obwieszczenie Prezesa Gléwnego Urzedu Statystycznego z dnia 18.02.2014 r. w sprawie
przecigtnego  wynagrodzenia miesigcznego w - gospodarstwie narodowej w 2013 r.
i w drugim potroczu 2013 r. /w zwigzku z art. 5 ust. 7 ustawy z dnia 4 marca 1994 r.
0 zakladowym  funduszu  $wiadczeri  socjalnych/  bez upowaznienia  albo
z przekroczeniem zakresu upowaznienia jest czynem podlegajqcym odpowiedzialnosci za
naruszenie dyscypliny finansow publicznych (patrz. art. 11 ust.1 w zwiqzku z art. 26 ustawy
z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenia dyscypliny finanséw
publicznych). Takiej samej odpowiedzialnosci, na podstawie art.18c ust.] pkt 2 i pkt 3 cyr.
powyze] ustawy, podlega réwniez dopuszczenie przez kierownika jednostki  sektora
publicznych do dokonania wydatku przekraczajgcego wskazang wielko$¢, powodujgcego
przekroczenie kwoty wydatkéw ustalonej w rocznym planie Jfinansowym jednostki wskutek
zaniedbania lub niewypelnienia obowigzkéw w zakresie kontr_oli zarzqdczej.

Zgodnie z wyja$nieniami _zlozonymi przez p. _upowazniona do

wykonywania obowiazkéw Gléwnej Ksiegowej w jednostkach organizacyjnych Miasta

Brzeziny nie_moze by¢ mowy, o przekroczeniu planu finansowego Miejskiej Biblioteki

Publicznej w Brzezinach, poniewaz zarzadzeniem Nr 1/2019 Dyrektora Miejskiej

Biblioteki Publicznej w Brzezinach z dnia 2 stycznia 2019 r. w sprawie zmian w planie

finansowym Miejskiej Biblioteki Publicznej w Brzezinach na 2019 rok, doszlo do

przesunigcia $rodkow i zwigkszenia planu na wskazanych powyzej paragrafach, co po

uwzglednieniu zmian i biezacym zaksiegowaniu wydatkéow nie wskazuje na ujemne

wykonanie planu finansowego.




Zaktualizowany wykaz realizacji wydatkéw budzetowych na dzier 7 maja 2019 r. wraz

z zarzqdzeniem Nr 1/2019 Dyrektora Miejskiej Biblioteki Publicznej w Brzezinach...stanowi

Niewatpliwe uchybienie w tym zakresie stanowi wprowadzenie zarzadzenia Nr 1/2019
Dyrektora Miejskiej Biblioteki Publicznej w Brzezinach z dnia 2 stycznia 2019 r.
W péiniejszym okresie, w konsekwencji czego na dzien 7 maja 2019 r. widnialo
przekroczenie w planie finansowym jednostki.

Odpowiedzialno$§¢ w tym zakresie ponosi byly juz Gléwny Ksiegowy Jednostek
Obstugiwanych przez Centrum Uslug Wspélnych.

W I potroczu 2019 r. dokonano jeszcze dwéch przesunie¢ w planie finansowym Miejskiej
Biblioteki Publicznej w Brzezinach. Zalaczone wykazy realizacji srodkéw budzetowych w
przededniu oraz na dzien wprowadzenia zmian w planie, na mocy zarzadzenia Nr 4/2019
Dyrektora Miejskiej Biblioteki Publicznej z dnia 24 maja 2019 r. oraz zarzadzenia Nr 5/2019
Dyrektora Miejskiej Biblioteki Publicznej w Brzezinach z dnia 7 czerwea 2019 r., wskazuja
na biezgce ksiggowanie wszystkich wydatkéw z uwzglednieniem przesunie¢ na
poszczegolnych paragrafach.

Wykaz realizacji wydatkéw budzetowych na dzier 23 i 24 maja 2019 oraz na dzieh 6 i 7
czerwca 2019 r. wraz z zarzqdzeniami Nr 4/2019 i Nr 5/2019 Dyrektora Miejskiej Biblioteki

Publicznej w Brzezinach...stanowiq z
Na podstawie informacji z wykonania planu finansowego samorzgdowej instytucji kultury za
I potrocze 2019 r. oraz realizacji wydatkéw budzetowych na dzien 30 czerweca 2019 r.
stwierdza si¢ wykonanie planu w kwotach w 51,90% z zachowaniem wysokosci przyznanej
dotacji.

Informacja z wykonania planu finansowego....oraz wykaz realizacji wydatkéw budzetowych

na dzien 30 czerweca 2019 r. ... stanow

Kontroli poddano wydatki poniesione z tytulu biezgcej dzialalnos$ci Miejskiej Biblioteki
Publicznej w Brzezinach za I pélrocze 2019 r. ':

- f-ra VAT nr 000734/18 z dnia 31 grudnia 2018 r. na kwote 2.531,27 zt za pobor energii
cieplnej w miesigcu grudniu 2018 r. (wydatek poniesiony zgodnie z umowa Nr 6/PEC/2015
z dnia 30.09.2015 r.).

Wydatek zaewidencjonowano: Wn 401, rozdz. 92116 § 4260 Ma 201;

- f-ra VAT nr 3/12/2018 z dnia 11 grudnia 2018 r. na kwote 800,00 z} za prowadzenie sprawy
sadowej (udzielone na podstawie art. 4 pkt 8 ustawy Pzp).
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Wydatek zaewidencjonowano: Wn 402, rozdz. 92116 § 4300 Ma 201 oraz Wn 400;
Wydatek nie zostal wpisany do Rejestru zaméwien publicznych, zgodnie z trescig
§7 Regulaminu udzielania zamoéwien publicznych o wartosci nieprzekraczajacej kwoty
30.000 euro.
- f-ra VAT nr 62/C/01 z dnia 11 stycznia 2019 r. na kwote 1.922,85 zt za zakup prasy do
biblioteki.
Wydatek zaewidencjonowano: Wn 401, rozdz. 92116 § 4210 Ma 201;
- f-ra VAT nr 11-135818-01199 z dnia 1 stycznia 2019 na kwote 141,45 7t za zakup ustug
telekomunikacyjnych.
Wydatek zaewidencjonowano: Wn 402, rozdz. 92116 § 4360, Ma 201;
- f-ra VAT nr 03/1901/00009048 z dnia 9 stycznia 2019 r. na kwote 49,22 7t za pobér energii
elektrycznej i zakup ushugi dystrybucji  (wydatek poniesiony zgodnie z umowa
Nr 21250/2018 z dnia 26.02.2018 r.).
Wydatek zaewidencjonowano: Wn 400, rozdz. 92116 § 4300, Ma 201;
- f-ra VAT nr F/000005/19 z dnia 16 stycznia 2019 r. na kwote 705,80 zt za zakup ksigzek
do czytelni dla dorostych (zamodwienie udzielone na podstawie art. 4 pkt 8 ustawy Pzp).
Wydatek zaewidencjonowano: Wn 401, rozdz. 92116 § 4240, Ma 072-3;

Wn 014, rozdz. 92116 § 4240, Ma 201;
Wydatek nie zostal wpisany do Rejestru zaméwien publicznych, zgodnie z trefcig
§7 Regulaminu udzielania zaméwien publicznych o wartosci nieprzekraczajgcej kwoty
30.000 euro.
- f-ra VAT nr F/000006/19 z dnia 16 stycznia 2019 r. na kwote 641,00 zt za zakup ksigzek
do czytelni dla dzieci (zaméwienie udzielone na podstawie art. 4 pkt 8 ustawy Pzp).
Wydatek zaewidencjonowano: Wn 401, rozdz. 92116 § 4240, Ma 072-3;

Wn 014, rozdz. 92116 § 4240, Ma 201;
Wydatek nie zostal wpisany do Rejestru zaméwien publicznych, zgodnie z tre$cig
§7 Regulaminu udzielania zaméwien publicznych o wartosci nieprzekraczajacej kwoty
30.000 euro.
- f-ra VAT nr F/000004/19 z dnia 16 stycznia 2019 r. na kwote 564,80 zI za zakup ksigzek
do czytelni dla dorostych (zaméwienie udzielone na podstawie art. 4 pkt 8 ustawy Pzp).
Wydatek zaewidencjonowano: Wn 401, rozdz. 92116 § 4240, Ma 072-3;

Wn 014, rozdz. 92116 § 4240, Ma 201;
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Wydatek nie zostal wpisany do Rejestru zaméwien publicznych, zgodnie z trescia
§7 Regulaminu udzielania zaméwien publicznych o wartosci nieprzekraczajacej kwoty
30.000 euro.
- f-ra VAT nr F/000003/19 z dnia 16 stycznia 2019 r. na kwote 817,30 zt za zakup ksigzek do
czytelni dla dorostych (zaméwienie udzielone na podstawie art. 4 pkt 8 ustawy Pzp).
Wydatek zaewidencjonowano: Wn 401, rozdz. 92116 § 4240, Ma 072-3;

Wn 014, rozdz. 92116 § 4240, Ma 201;
Wydatek nie zostal wpisany do Rejestru zaméwien publicznych, zgodnie z trescig
§7 Regulaminu udzielania zaméwien publicznych o wartosci nieprzekraczajjcej kwoty
30.000 euro.
Na podstawie kolejnych, udokumentowanych zakupéw ksigzek do biblioteki, przy
wyborze wykonawcy stwierdza si¢ udzielenie zaméwienia w oparciu o przepisy
Regulaminu udzielania zamoéwien publicznych o wartosci nieprzekraczajacej kwoty
30.000 euro.
Niemniej jednak zamawiajacy nie laczy wartosci tego samego rodzaju poniesionego
w biezacym roku. Jest to niezbedne nie tylko dla celow sprawozdawczych, ale ma
fundamentalne znaczenie podczas szacowania warto$ci zaméwienia i ustalenia z jakiego
rodzaju zamoéwieniem mamy do czynienia. W ocenie Urzedu Zaméwien Publicznych,
poszczegolnych zamoéwien udzielanych w przedmiocie dostaw ksigzek nie da sie
W sposéb obiektywny przewidzieé, zsumowaé i udzieli¢ zaméwienia po przeprowadzeniu
jednej procedury, co moze wskazywaé na to, iz w przypadku pojedynczego zakupu
ksigzek bedziemy mieli do czynienia z odrebnym przedmiotem zamowienia.
Z takg sytuacja mozemy si¢ spotka¢ w przypadku, gdy poszczegélne zaméwienia na
dostawy udzielane s3 w odpowiedzi na konkretne zapotrzebowanie ze strony oséb
korzystajacych z biblioteki lub w przypadku zakupu nowosci wydawniczych.
Szacowanie warto$ci kazdego zaméwienia bedzie wowczas nast¢powalo zgodnie z art. 32
ust. 1 ustawy, czyli z zastosowaniem catkowitego szacunkowego wynagrodzenia
wykonawcy, bez podatku od towaréw i ustug jako podstawy.
Inng kwestia jest zakup ksiazek w celu uzupelnienia zbioréw. Zakres tych dostaw mozna
z gory przewidzieé w oparciu o np. zamoéwienia na dane dostawy dokonywane w latach
poprzednich. Zakres calorocznych zakupéw (ksigzek w celu uzupelniania zbioréw)
powinien by¢ ustalony przez zamawiajgcego na poczatku roku z nalezyty staranno$cia,
W oparciu o np. w/w zamé6wienia na dane dostawy dokonywane w latach poprzednich.

Przy zalozeniu, ze zamawiajacy oszacowal warto§é zaméwienia na poczatku roku z
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nalezyty starannoscig, w sytuacji, gdy w trakcie roku pojawi si¢ nieprzewidziana
wczeSniej potrzeba udzielenia zaméwienia na dodatkowe tytuly, w opinii Urzedu
Zamoéwien Publicznych, bedziemy mieli do czynienia z nowym, odr¢bnym zamdéwieniem,
ktérego wartos¢ obliczy¢ nalezy wlasciwie do jego zakresu, zgodnie z art. 32 ust. 1
ustawy. Prawidlowos$é¢ podjetych decyzji nalezy uzalezni¢ od tego, czy zamawiajacy
dochowal nalezytej starannosci przy szacowaniu pierwszego zaméwienia i dokonywa¢
oceny pod katem art. 32 ust. 2 ustawy, ktéry zakazuje dzielenia zaméwienia na czesci.
Nalezy zatem rozwazy¢ z jakiego rodzaju sytuacja mamy do czynienia, bowiem nawet
w przypadku braku koniecznosci stosowania przepiséw ustawy Pzp zamawiajacy jest
zobowigzany do przestrzegania Regulaminu udzielania zaméwien publicznych
0 wartosci nieprzekraczajgcej kwoty 30.000 euro, ktory w §5 ust. 1 i 2 wskazuje na progi
warto$ciowe obligujacego zamawiajacego do zastosowania odpowiedniego trybu przy
wyborze wykonawcy.

- f-ra VAT nr 38/2019 dnia 4 lutego 2019 r. na kwote 485,62 zt za zakup artykutow
chemicznych i papierniczych na potrzeby biblioteki (zaméwienie udzielone na podstawie
art. 4 pkt 8 ustawy Pzp).

Wydatek zaewidencjonowano: Wn 401, rozdz. 92116 § 4210, Ma 201;

Wydatek nie zostal wpisany do Rejestru zaméwien publicznych, zgodnie z trescig
§7 Regulaminu udzielania zaméwien publicznych o wartosci nieprzekraczajacej kwoty
30.000 euro.

- f-ra VAT nr R/2019/001156 z dnia 31 stycznia 2019 r. na kwote 69,05 zt za zaopatrzenie
w wodg i odprowadzenie $ciekéw (wydatek poniesiony zgodnie z umowg Nr 67/Z/2006
z dnia 17.08.2006 1.).

Wydatek zaewidencjonowano: Wn 401, rozdz. 92116 § 4260 Ma 201 oraz Wn 402, rozdz.
92116 § 4300, Ma 201;

- f-ra VAT nr FV/142/19 z dnia 8 lutego 2019 r. na kwote 58,00 zt za zakup tadowarki do
telefonu stuzbowego (zaméwienie udzielone na podstawie art. 4 pkt 8 ustawy Pzp).

Wydatek zaewidencjonowano: Wn 400, rozdz. 92116 § 4210, Ma 201;

Wydatek nie zostal wpisany do Rejestru zaméwien publicznych, zgodnie z trescig
§7 Regulaminu udzielania zaméwien publicznych o wartosci nieprzekraczajacej kwoty
30.000 euro.

- f-ra VAT nr FV/2019/13 z dnia 7 lutego 2019 r. na kwote 61,40 zt za zakup albumu do zdje¢
na potrzeby biblioteki (zamdéwienie udzielone na podstawie art. 4 pkt 8 ustawy Pzp).

Wydatek zaewidencjonowano: Wn 401, rozdz. 92116 § 4210 Ma 201;
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Wydatek nie zostal wpisany do Rejestru zaméwien publicznych, zgodnie z trescig
§7 Regulaminu udzielania zaméwien publicznych o warto$ci nieprzekraczajacej kwoty
30.000 euro.

- f-ra VAT nr FV/152/19 z dnia 12 lutego 2019 r. na kwote 58,00 zt za zakup tadowarki do
telefonu stuzbowego (zaméwienie udzielone na podstawie art. 4 pkt 8 ustawy Pzp).

Wydatek zaewidencjonowano: Wn 401, rozdz. 92116 § 4210, Ma 201;

Wydatek nie zostal wpisany do Rejestru zaméwien publicznych, zgodnie z trescig
§7 Regulaminu udzielania zamoéwien publicznych o wartosci nieprzekraczajacej kwoty
30.000 euro.

- f-ra VAT nr 657/2019 z dnia 11 lutego 2019 r. na kwote 278,00 zt — oplata abonamentowa
za system SOWA (zaméwienie udzielone na podstawie umowy z dnia 12.02.2015r.).
Wydatek zaewidencjonowano: Wn 402, rozdz. 92116 § 4300, Ma 201;

- f-ra VAT nr 295/2019 z dnia 11 lutego 2019 . na kwote 62,00 zt — optata abonamentowa za
udzial w portalu w bibliotece.pl (zaméwienie udzielone na podstawie umowy z dnia
12.02.2015 r.).

Wydatek zaewidencjonowano: Wn 402, rozdz. 92116 § 4300, Ma 201;

- f-ra VAT nr 7619 z dnia 26 lutego 2019 r. na kwote 998,76 zt — za zakup folii do okladania
ksigzek (zamowienie udzielone na podstawie art. 4 pkt 8 ustawy Pzp).

Wydatek zaewidencjonowano: Wn 401, rozdz. 92116 § 4210, Ma 201;

Wydatek nie zostal wpisany do Rejestru zaméwien publicznych, zgodnie z trescig
§7 Regulaminu udzielania zaméwien publicznych o wartosci nieprzekraczajacej kwoty
30.000 euro.

- f-ra VAT nr 19020882147998 z dnia 26 lutego 2019 na kwote 135,04 zt za zakup ustug
telekomunikacyjnych.

Wydatek zaewidencjonowano: Wn 402, rozdz. 92116 § 4360, Ma 201;

- fra VAT nr 75/2019 dnia 5 marca 2019 r. na kwote 276,68 zt za zakup artykutéw
chemicznych i papierniczych na potrzeby biblioteki (zamowienie udzielone na podstawie
art. 4 pkt 8 ustawy Pzp).

Wydatek zaewidencjonowano: Wn 401, rozdz. 92116 § 4210, Ma 201;

Wydatek nie zostal wpisany do Rejestru zaméwien publicznych, zgodnie z trescia
§7 Regulaminu udzielania zamoéwien publicznych o warto$ci nieprzekraczajacej kwoty
30.000 euro.

- f-ra VAT nr 396/C/03/19 z dnia 11 stycznia 2019 r. na kwote 1.894,98 zt za zakup prasy do
biblioteki za okres 01.04.2019 r. — 30.06.2019 r.
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Wydatek zaewidencjonowano: Wn 401, rozdz. 92116 § 4210 Ma 201;
Wydatek nie zostal wpisany do Rejestru zaméwien publicznych, zgodnie z trescig
§7 Regulaminu udzielania zaméwien publicznych o wartosci nieprzekraczajacej kwoty
30.000 euro.
- f-ra VAT nr 500/C/03/19 z dnia 25 marca 2019 r. na kwote 40,11 zt za zakup prasy dla
miodziezy.
Wydatek zaewidencjonowano: Wn 401, rozdz. 92116 § 4210 Ma 201;
Wydatek nie zostal wpisany do Rejestru zaméwien publicznych, zgodnie z trescia
§7 Regulaminu udzielania zaméwien publicznych o wartosci nieprzekraczajgcej kwoty
30.000 euro.
- fra VAT nr 000204/19 z dnia 29 marca 2019 r. na kwote 1770,66 zt za pobor energii
cieplnej (wydatek poniesiony zgodnie z umowg Nr 6/PEC/2015 z dnia 30.09.2015 r.).
Wydatek zaewidencjonowano: Wn 401, rozdz. 92116 § 4260 Ma 201;
- f-ra VAT nr FV/0018/04/19 z dnia 4 kwietnia 2019 r. na kwote 146,64 zt za zakup ksigzek
do wypozyczalni dla dorostych (zamoOwienie udzielone na podstawie art, 4 pkt 8 ustawy Pzp).
Wydatek zaewidencjonowano: Wn 401, rozdz. 92116 § 4240, Ma 072-3;

Wn 014, rozdz. 92116 § 4240, Ma 201,
Wydatek nie zostal wpisany do Rejestru zaméwien publicznych, zgodnie z trescia
§7 Regulaminu udzielania zamoéwien publicznych o wartosci nieprzekraczajjcej kwoty
30.000 euro.
- f-ra VAT nr 711/C/04/19 z dnia 16 kwietnia 2019 r. na kwote 65,60 zt za zakup czasopisma
» Wprost”,
Wydatek zaewidencjonowano: Wn 401, rozdz. 92116 § 4210 Ma 201;
Wydatek nie zostal wpisany do Rejestru zaméwien publicznych, zgodnie z trescig
§7 Regulaminu udzielania zamoéwien publicznych o warto$ci nieprzekraczajacej kwoty
30.000 euro.
- f-ra VAT nr 1858/2019 z dnia 9 kwietnia 2019 r. na kwote 417,00 zt — oplata abonamentowa
za system SOWA (zamo6wienie udzielone na podstawie umowy z dnia 12.02.2019 r.).
Wydatek zaewidencjonowano: Wn 402, rozdz. 92116 § 4300, Ma 201;
- f-ra VAT nr F/000252/19 z dnia 26 kwietnia 201 9 r. na kwote 626,30 zt za zakup ksigzek do
czytelni dla dorostych (zaméwienie udzielone na podstawie art. 4 pkt 8 ustawy Pzp).
Wydatek zaewidencjonowano: Wn 401, rozdz. 92116 § 4240, Ma 072-3;

Wn 014, rozdz. 92116 § 4240, Ma 201;
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Wydatek nie zostal wpisany do Rejestru zaméwien publicznych, zgodnie z trecig
§7 Regulaminu udzielania zaméwien publicznych o wartosci nieprzekraczajacej kwoty
30.000 euro.

- f-ra VAT nr 397/19/BR z dnia 15 maja 2019 r. na kwote 41,50 zt za zakup farby i pedzla do
malowania regatu w bibliotece (zaméwienie udzielone na podstawie art. 4 pkt 8 ustawy Pzp).
Wydatek zaewidencjonowano: Wn 401, rozdz. 92116 § 4210, Ma 201;

Wydatek nie zostal wpisany do Rejestru zaméwien publicznych, zgodnie z treScig
§7 Regulaminu udzielania zaméwien publicznych o wartosci nieprzekraczajacej kwoty
30.000 euro.

- f-ra VAT nr 932/C/06/19 z dnia 1 czerwca 2019 r. na kwotg 2.191,34 zt za zakup prasy do
biblioteki za okres 01.07.2019 r. — 30.09.2019 .

Wydatek zaewidencjonowano: Wn 401, rozdz. 92116 § 4210 Ma 201;

Wydatek nie zostal wpisany do Rejestru zaméwien publicznych, zgodnie z tre$cig
§7 Regulaminu udzielania zaméwien publicznych o wartosci nieprzekraczajacej kwoty
30.000 euro.

Na podstawie faktur dotyczacych zakupu prasy do biblioteki mozna domniemywaé,
ze kolejne zaméwienia sa konsekwencjg uzupelnienia zbioréw, zatem nalezy przyjaé,
ze zakres tych dostaw jest z gory mozliwy do przewidzenia.

Wobec powyzszego, zgodnie z oficjalnym stanowiskiem Urzedu Zaméwien Publicznych
zakres calorocznych zakupow (prenumeraty w celu uzupelniania zbioréw) powinien by¢
ustalony przez zamawiajacego na poczatku roku z nalezyta starannoscia, w oparciu
0 np. zaméwienia na dane dostawy dokonywane w latach poprzednich.

Na podstawie wykazu obrotéw z kontrahentami na dzien 28 sierpnia 2019 r.
stwierdzono, ze na zakup prasy biblioteka przeznaczyla lacznie 6.159,54 zt co zgodnie
z wymogami okreslonymi w §5 ust.1 Regulaminu udzielania zamowien publicznych
0 wartosci nieprzekraczajacej kwoty 30.000 euro wymaga udzielenia jednorazowego
zlecenia przy realizacji zamoéwienia publicznego. Przy zaméwieniach, o wartosci
przewyzszajacej 10.000 z! brutto zaméwienia udzielane s3 poprzez wybor
najkorzystniejszej oferty wskutek zapytania ofertowego.

Zgodnie z wyjasnieniami zlozonymi przez p. Danute Baczynska Dyrektor Miejskiej

Biblioteki Publicznej w Brzezinach, umowa na dostawe prasy zostala zawarta wiele lat

wezesniej, niemniej jednak nie zostala odnaleziona i przedlozona na potrzeby kontroli.

Pani Dyrektor zobowiazala sie_z poczatkiem nowego roku do przeprowadzenia

postepowania o udzielenie zaméwienia na dostawe prasy do biblioteki, zgodnie
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z_wymogami okreslonymi w §4 i §5 Regulaminu udzielania zaméwien publicznych

0 warto$ci nieprzekraczajacej kwoty 30.000 euro.
Wykaz obrotéw z kontrahentami (., Garmond Press”S.A.) za okres 01.01.2019 . — 31.12.2019

r. stanowi z
- f-ra VAT nr FV/19/7 z dnia 10 czerwea 2019 r. na kwote 53,54 zt za zakup wody dla
pracownik6w biblioteki (zaméwienie udzielone na podstawie art. 4 pkt 8 ustawy Pzp).
Wydatek zaewidencjonowano: Wn 405, rozdz. 92116 § 3020, Ma 201;

Wydatek nie zostal wpisany do Rejestru zaméwien publicznych, zgodnie z trescig
§7 Regulaminu udzielania zaméwien publicznych o warto$ci nieprzekraczajacej kwoty
30.000 euro.

Kontroli poddano wybrane pozostale S$rodki trwale, ktérych zakup wzbudzil
watpliwosci, co do ich zasadnosci w zakresie realizacji celéw statutowych biblioteki.
Biorge pod uwage wyjasnienia zlozone przez Pania Dyrektor, Kontrolujacy potwierdza,
ze wszystkie poniesione wydatki znalazly swoje uzasadnienie i znajdowaly si¢ fizycznie
w jednostce.

Zgodnie z komentarzem Pani Dyrektor i mylna interpretacja tresci §3 ust.12 Instrukcji
W sprawie gospodarki majatkiem trwalym, inwentaryzacji majatki i zasad
odpowiedzialnosci za powierzone mienie w Miejskiej Bibliotece Publicznej
W  Brzezinach, stanowigcej zalgcznik Nr 4 do Porozumienia nr ZJ 9/2017
z dnia 2 stycznia 2017 r. pomi¢dzy Miastem Brzeziny, a Miejska Biblioteks Publiczng
W Brzezinach, kontrolujacy stwierdza, ze zakupione przedmioty, tj. album, ladowarka
do telefonu szt.2, antyrama, szklanki oraz wycieraczka, nie zostaly ujete w ewidencji
ilosciowo-warto$ciowej w ksi¢dze inwentarzowej prowadzonej w jednostce.

Kserokopia f-ry nr 315/19/BR z dnia 11.04.2019 r. ...Stanowi
Kserokopia f-ry nr FV/2019/12 z dnia 07.02.2019 r ...stanowi zalgezni

Kserokopia f-ry VAT nr FV/2019/13 2 07.02.2019 r. ...Stanowi zalgez;
Kserokopia f-ry VAT nr FVI142/1 9/Sklep z 08.02.2019 r. ...stanowi
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Whioski i ustalenia :

1.

Zaciagnigcie zobowigzania w kwocie przekraczajacej limit ustalony w planie
finansowym Miejskiej Biblioteki Publicznej w Brzezinach naruszalo dyspozycje
art. 46 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktéra jednostki sektora
finanséow publicznych moga zacigga¢ zobowiagzania do sfinansowania do
wysoko$ci wynikajgcej z planu wydatkéw (szczegolowe wyjasnienia na stronach
415 protokolu);

W Miejskiej Bibliotece Publicznej im. Juliana Tuwima w Brzezinach, obowigzuje
statut, w ktérym nalezy dokona¢ zmian w oparciu o przepisy powszechnie
obowigzujace, tj. z uwzglednieniem zmian wprowadzonych uchwaly Nr
XLV1/240/2014 Rady Miasta Brzeziny z dnia 24 stycznia 2014 r. oraz
W zgodzie z art.13 ust.2 pkt 4 /w zwigzku z art. 27 i 28/ ustawy z dnia 25
pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dzialalnosci Kulturalnej
(szczegdlowe wyjasnienia na stronach 21 3 protokohu);

Zaden z kontrolowanych wydatkéw/faktur/ nie zostal wpisany w Rejestrze
zamoéwien publicznych uwzgledniajacych wydatki do 30 tys euro (zgodnie z §7
Regulaminu udzielania zaméwien publicznych o wartosci nieprzekraczajjcej
kwoty 30.000 euro). Ewidencja wydatkéw tego samego rodzaju wedlug stownika
zaméwien (CPV) uzaleznia zastosowanie przez zamawiajacego odpowiedniego
trybu podczas udzielania zaméwienia publicznego o wartosci do 30 tys euro,
o ktorych mowa w/w Regulaminie,

Ponadto, rejestr co do zasady zawiera niezbedne informacje do sporzadzenia
sprawozdania rocznego, o udzielonych zaméwieniach publicznych w zakresie
zamowien wylaczonych spod obowigzku stosowania przepiséw ustawy Pzp.
Zgodnie ze stanowiskiem Urzedu Zaméwien Publicznych, zamawiajacy ustalajg
warto$¢ poniesionych wydatkéw, w szczegolnosci na podstawie odpowiednich
wykazéw i rejestrow wydatkow finansowanych ze §rodkéw publicznych, ktére sg
obowigzani dokumentowaé na podstawie odrebnych przepiséw (szczegélowe
wyjasnienia na stronach 7, 8 i 11 protokolu);

Na podstawie wykazu obrotéw z kontrahentami na dzien 28 sierpnia 2019 r.,
kontrolujacy stwierdza, ze na zakup prasy przeznaczono lacznie 6.159,54 z1
co zgodnie z wymogami okreslonymi w §5 ust.1 Regulaminu udzielania zaméwien
publicznych o wartosci nieprzekraczajgcej kwoty 30.000 euro wymaga udzielenia

jednorazowego zlecenia przy realizacji zaméwienia publicznego. Brak umowy
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potwierdzajjcej udzielenie jednorazowego zlecenia dostawcy prasy — spolee
»Garmond Press” (szczegélowe wyjasnienia na stronach 11 i 12 protokotu);

3. Poddane kontroli pozostale §rodki trwale stanowigce wyposazenie jednostki, nie
zostaly ujete w ewidencji ilosciowo-wartosciowej w ksiedze inwentarzowe;j.
Zgodnie z trescig §3 ust.12 Instrukeji w sprawie gospodarki majatkiem trwalym,
inwentaryzacji majatki i zasad odpowiedzialnosci za powierzone mienie
w Miejskiej Bibliotece Publicznej w Brzezinach (szczegolowe wyjasnienie na
stronie 12 protokotu);

6. Przy zacigganiu zobowigzan finansowych, tj.wydatki biezace, umowy zawarte na
czas nieokreslony, udzial i dofinansowanie w programach wieloletnich etc.etc.,
nalezy mie¢ na uwadze, ze podstawy gospodarki finansowej instytucji kultury
jest plan dzialalnosci instytucji, zatwierdzony przez dyrektora z zachowaniem
wysokosci dotacji otrzymanej od organizatora na podstawie art.28 ust.3 ustawy
0 organizowaniu i prowadzeniu dzialalnosci kulturalnej. O wysokos$ci dotacji
decyduje rozmiar prowadzonej dzialalnosci instytucji kultury oraz mozliwosci
finansowe gminy czyli organizatora. Organizator nie odpowiada za zobowigzania
instytucji kultury. Oznacza to, ze jednostka ma obowigzek dysponowa¢ budzetem
w granicach posiadanych $rodkéw, za$§ ustalone w planie finansowym instytucji
Kultury wydatki powinny stanowi¢ nieprzekraczalng granice dopuszczonej do
wydatkowania kwoty. Instytucja kultury, jak kazda inna jednostka, ktéra wydaje
Srodki publiczne, powinna analizowaé¢ wydatki, racjonalizowa¢ koszty oraz dazy¢

do uzyskania jak najlepszej relacji pomi¢dzy nakladami, a pozgdanymi efektami.

Wykaz zalacznikéw:

* Zalacznik nr 1: Kserokopia uchwaly Rady Miejskiej nr XXVI/2/2001 z dnia 30 stycznia 2001 r.
w sprawie nadania statutu Miejskiej Bibliotece Publicznej im. Juliana Tuwima w Brzezinach;

* Zalagcznik nr 2: Kserokopia uchwaly Nr XXVI/107/08 Rady Miasta Brzeziny z dnia 25 wrzesnia
2008 r. w sprawie zmiany statutu Miejskiej Biblioteki Publicznej w Brzezinach;

* Zalacznik nr 3: Kserokopia uchwaly Nr VII/43/2011 Rady Miasta Brzeziny z dnia 28 kwietnia
2011 r. w sprawie zmiany statutu Miejskiej Biblioteki Publicznej w Brzezinach;

* Zalgeznik nr 4: Zaktualizowany wykaz realizacji wydatkéw budzetowych na dzien 7 maja 2019 r. wraz
z zarzadzeniem Nr 1/2019 Dyrektora Miejskiej ~Biblioteki Publicznej w Brzezinach z dnia
7 maja2019r.,;

* Zalacznik nr 51 Wykaz realizacji wydatkéw budzetowych na dzien 24 maja 2019 r. wraz
z zarzadzeniem Nr 4/2019 Dyrektora Miejskiej Biblioteki Publicznej w Brzezinach 2z dnia
24 maja 2019 r;
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* Zalgcznik nr 6: Wykaz realizacji wydatkéw budzetowych na dzien 7 czerwca 2019 . wraz z zarzadzeniem
Nr 5/2019 Dyrektora Miejskiej Biblioteki Publicznej w Brzezinach z dnia 7 czerwca 2019 r.;

* Zalacznik nr 7: Wykaz realizacji wydatkéw budzetowych na dzien 30 czerwca 2019 r. wraz informacja
z wykonania planu finansowego samorzadowej instytucji kultury za I pétrocze 2019 r.;

* Zatgeznik nr 8: Wydruk obrotéw z kontrahentami (,Garmond Press” S.A.) za okres 01.01.2019 r. —
31.12.2019 r;

* Zatacznik nr 9: Kserokopia f-ry VAT nr 315/19/BR z dnia 11 kwietnia 2019 r. na kwote 80,00 zt za zakup
wycieraczki do biblioteki;

* Zalgeznik nr 10: Kserokopia f-ry nr FV/2019/12 z dnia 7 lutego 2019 r. na kwote 74,80 z} za zakup antyramy
na wystawe do biblioteki;

* Zafgcznik nr 11: Kserokopia f-ry VAT nr 0/0(003)10030 z 10 kwietnia 2019 r. na kwote 115,46 zt za zakup
szklanek i artykutéw chemicznych na potrzeby biblioteki;

* Zafacznik nr 12: Kserokopia f-ry VAT nr FV152/ 19/Sklep z 12 lutego 2019 r. na kwote 58,00 zt za zakup
tadowarki do telefonu stuzbowego;

* Zafgeznik nr 13: Kserokopia f-ry VAT nr FV/2019/13 z 7 lutego 2019 r. na kwote 61,40 zt za zakup albumu do
zdje¢ pamiatkowych;

¥ Zalgeznik nr 14: Kserokopia f-ry VAT nr FV142/19/Skiep z 12 lutego 2019 r. na kwote 58,00 zt za zakup

tadowarki do telefonu stuzbowego.

Protokot zawiera 15 zaparafowanych i ponumerowanych stron.
Niniejszy protokot sporzadzono w 2 jednobrzmiacych egzemplarzach: po jednym dla
Kierownika kontrolowane; jednostki organizacyjnej i Kontrolujacego.

o
Protokét podpisano w dniu O% /ﬁé}m 019r.

Kontrolujacy Jednostka kontrolowana

KIEROWHIK . :
ﬁimai\h iy | Kontrol

‘

(A~
Marts arucksa

Pouczenie :

1. W przypadku odmowy podpisania protokotu kontrolowany zglasza na pismie zastrzezenia lub wyjasnienia co do ustaleri
zawartych w protokole, wskazujgc réwnoczesnie stosowne dowody.

2. W razie zgloszenia zastrzezer lub wyjasnien, kontrolujacy obowiazany jest w terminie 14 dni od dnia otrzymania
zastrzezen dokonac ich analizy i podja¢ w razie potrzeby kontrolne czynnosci uzupetniajace.

3. O wynikach przeprowadzone] analizy i podjetych czynnodciach uzupetniajacych i kontrolnych, a takze o przypadku
dokonania zmian w protokole, kontrolujgey niezwlocznie informuje pisemnie kontrolowanego, przekazujac zmieniony
protokot kierownikowi jednostki kontrolowane;.

4. W terminie 7 dni od dnia doreczenia ostatecznego protokotu, kontrolowany ma prawo zapozna¢ sig¢ z trescig protokotu i
podpisa¢ go lub odméwié podpisania, co jest réwnoznaczne z przyjeciem protokotu do wiadomogci.

5. W przypadku odmowy podpisania protokotu, kontrolowany czyni o tym odreczna adnotacje¢ w protokole.

6. Odmowa podpisania protokotu przez kontrolowanego nie stanowi przeszkody do wydania i realizacji zalecen
pokontrolnych.
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