Brzeziny, dnia 23 czerwca 2016 .

KZ.1712.4.3.2016

PROTOKOL Nr V/2016

kontroli przeprowadzonej w Wydziale Spraw Spotecznych Urzedu Miasta Brzeziny.
Kontrole przeprowadzita Marta Barucka - podinspektor ds. kontroli, na podstawie
upowaznienia Nr 0K.0052.22.2016 z dnia 24 maja 2016 r. udzielonego przez Burmistrza

Miasta Brzeziny.

I. Przedmiot kontroli :

- Kontrola w zakresie wydawania zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych
przeznaczonych do spozycia w miejscu lub poza miejscem sprzedazy w 2015 r.;

- Kontrola w zakresie poboru optaty rocznej za korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych w 2015 r.

II. Termin kontroli :

Przewidywany termin przeprowadzenia kontroli : 27.05.2016 r. — 23.06.2016 r.

II1. Obszar objety kontrolg :

Kontroli poddano dokumentacj¢ dotyczaca wydawania zezwolen na sprzedaz napojoéw
alkoholowych w okresie od | stycznia do 31 grudnia 2015 r.

IV. Kontrol¢ przeprowadzono na podstawie nast¢pujacych aktéw prawnych i
unormowan wewnetrznych :

1. Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz.U. z
2013 r., poz.267 ze zm.);

2. Ustawa z dnia 26 pazdziernika o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi (tj. Dz.U. Nr 147, poz.1231 z dnia 22 lipca 2002 r.) zwana dalej
w.l.p.a.;

3. Ustawa z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dzialalnosci gospodarczej (1j.Dz.U. z 2015 r.
poz.584 z dnia 8 kwietnia 2015 r.);

4. Uchwata Nr I11/33/02 Rady Miasta Brzeziny z dnia 30 grudnia 2002 r. w sprawie

ustalenia dla miasta Brzeziny liczby punktow sprzedazy napojow alkoholowych
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zawierajgcych powyzej 4.5% alkoholu (z wyjatkiem piwa) przeznaczonych do
spozycia poza miejscem sprzedazy jak i w miejscu sprzedazy:

5. Uchwata Nr 111/34/02 Rady Miasta Brzeziny z dnia 30 grudnia 2002 r. w sprawie
ustalenia zasad usytuowania na terenie miasta Brzeziny miejsc sprzedazy i podawania

napojow alkoholowych.

Kontrola w zakresie wydawania zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych
przeznaczonych do spozycia w miejscu lub poza miejscem sprzedazy w 2015 r. oraz w
zakresie poboru oplaty rocznej za korzystanie z tychze zezwolen:

Przedmiotem kontroli jest ocena prawidlowosci wykonywania przez Wydzial Spraw
Spofecznych tut. Urzedu zadan whasnych gminy dot. wydawania zezwolen na sprzedaz
napojow alkoholowych, przeznaczonych do spozycia w miejscu lub poza miejscem sprzedazy
oraz poboru oplaty rocznej za korzystnie z zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych.

W zakresie prowadzonej dokumentacji dot. wydawania zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych przeznaczonych do spozycia w miejscu lub poza miejscem sprzedazy, kontrola
obejmowala w szczegolnosci:

- prawidlowo$¢ wydawania zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych przeznaczonych do
spozycia w miejscu lub poza miejscem sprzedazy:

« do 4.5% zawartosci alkoholu oraz na piwo,

* powyzej 4,.5% do 18% zawartosci alkoholu (z wyjatkiem piwa),

* powyzej 18% zawartosci alkoholu;

- kompletnos¢ wnioskow przedsiebiorcoOw o wydanie zezwolen:

- pobor oplaty za korzystanie z zezwolen;

* uzyskanie opinii Miejskiej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych o zgodnosci
lokalizacji punktu sprzedazy z uchwatami Rady Miasta Brzeziny.

Zgodnie z uchwata Nr I1I/33/02 Rady Miasta Brzeziny z dnia 30 grudnia 2002 r., liczba
punktow sprzedazy napojow alkoholowych zawierajacych powyzej 4.5% alkoholu (z

wyjatkiem piwa), przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy wynosi 100 punktéw

oraz w miejscu sprzedazy wynosi 10 punktow.

Zasady usytuowania na terenie miasta Brzeziny miejsc sprzedazy i podawania napojow
alkoholowych okresla uchwata Nr 111/34/02 Rady Miasta Brzeziny z dnia 30 grudnia 2002 r.
W okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2015 r. do Urzedu Miasta w Brzezinach wplyneto 12

wnioskow o wydanie zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych oraz jeden wniosek na

wyprzedaz zinwentaryzowanych zapaséw napojow alkoholowych. Na tej podstawie organ

str. 2

y



b/

zezwalajacy wydal 24 zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych oraz 3 zezwolenia na

wyprzedaz zinwentaryzowanych zapaséw napojoéw_alkoholowych. tj. do 4.5% zawartosci

alkoholu oraz na piwo. powyzej 4.5% do 18 % zawartosci alkoholu (z wyjatkiem piwa) oraz

powyzej 18% zawartosci alkoholu przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy.

Skontrolowano wszystkie wnioski.

Zgodnie z art. 18 ust.5 ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi,
wniosek o wydanie zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych powinien zawieraé:

- oznaczenie rodzaju zezwolenia;

- oznaczenie przedsiebiorcy, jego siedzibe i adres, w przypadku ustanowienia pelnomocnikéw
ich imiona, nazwiska 1 adres zamieszkania;

- numer w rejestrze przedsiebiorcow (KRS), o ile przedsigbiorca taki numer posiada, oraz
numer identyfikacji podatkowej NIP:

- przedmiot dziatalnosci gospodarczej:

- adres punktu sprzedazy:

- adres punktu sktadowania napojow alkoholowych (magazynu dystrybucyjnego).

Wszystkie przedlozone wnioski o wydanie zezwolenia na sprzedaz napojow
alkoholowych przeznaczonych do spozycia zaréowno w miejscu, jak i poza miejscem
sprzedazy, zawieraly elementy wymagane przepisami w/w ustawy,

Do kazdego wniosku o wydanie zezwolenia przedsigbiorcq powinien dolgczy¢ nastgpujgcee
dokumenty (patrz. art. 18 ust. 6 ustawy w.L.p.a.):

- dokument potwierdzajacy tytul prawny wnioskodawcy do lokalu stanowiacego punkt
sprzedazy napojow alkoholowych;

- zgode¢ wiasceiciela, uzytkownika, zarzadcy lub administratora budynku, jezeli punkt
sprzedazy sprzedazy bedzie zlokalizowany w budynku mieszkalnym wielorodzinnym;

- decyzjg whasciwego panstwowego inspektora sanitarnego o zatwierdzeniu zakltadu, o ktérej
mowa w art.65 ust.1 pkt 2 ustawy z dnia 25 sierpnia 2006 r. o bezpieczenstwie zywnosci i
zywienia (Dz.U. z 2015 r. poz.594 1 1893 oraz z 2016 r. poz.65).

Kontrolowane wnioski zawieraly wszystkie wymagane przepisami zalgczniki.
Zezwolenia wydano zgodnie z zasadami usytuowania na terenie miasta Brzeziny miejsc
sprzedazy i podawania napojow alkoholowych. Zgodnie z art.18 ust.3a w/w ustawy do
kazdego zezwolenia doljczona byla opinia Miejskiej Komisji ds. Rozwigzywania
Problemoéw Alkoholowych o zgodnosci lokalizacji punktu sprzedazy z uchwalami Rady
Miasta Brzeziny. Wszystkie sposrod kontrolowanych przypadkow zawieraly pozytywna
opini¢ Komisji w przedmiocie wydania zezwolenia.
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W postepowaniach zakonczonych wydaniem zezwolenia na sprzedaz napojow
alkoholowyech dolgczono prawomocng decyzje o zatwierdzenin zakladu, wymaganj
przepisami ustawy w.t.p.a. (patrz.art.18 ust.6 pkt 4).

Ustawa o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi przewiduje w art. 11’
ust.1,2 oplatg za korzystanie z zezwoleh na sprzedaz napojow alkoholowych. Oplata, w
wysokosciach wskazanych w 11° ust.2 wnoszona jest na rachunek gminy w kazdym roku
kalendarzowym objetym zezwoleniem w trzech rownych ratach w terminach do 31 stycznia,
31 maja i 30 wrzesnia danego roku kalendarzowego. W roku nabycia zezwolenia lub utraty
Jego waznosci, oplaty o ktérych mowa powyzej, dokonuje si¢ w wysokosci proporcjonalnej do
okresu waznosci zezwolenia.

W  przypadku przedsighbiorcow posiadajgcych zezwolenia na sprzedaz napojow
alkoholowych, oplata za Korzystanie z zezwolenia wyliczona zostala na podstawie
zlozonych o$wiadcezen o wielkoSci sprzedazy w roku poprzednim. Przedsi¢biorcy
rozpoczynajacy dzialalno$¢ w zakresie wymagajacym zezwolenia dokonali naleznej
oplaty na rachunek Urzedu Miasta Brzeziny, na dowdd czego zalgczono kopie
poniesionej wplaty. We wszystkich kontrolowanych przypadkach, naleznosci z tytulu
korzystania z zezwolen zostaly wniesione w ustawowym terminie, jednorazowo bgdz w
trzech ratach — do 31 stycznia, 31 maja, 30 wrzesnia.

Zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia w miejscu
wydaje si¢ na czas oznaczony, nie krotszy niz 4 lata, a w przypadku sprzedazy napojow
alkoholowych przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy, na czas nie Krotszy niz
2 lata.

Kontrola w przedmiocie zezwolen wykazala, iz organ okre§lal termin waznosci
zezwolenia poprzez wskazanie okresu obowigzywania zezwolenia, zgodnie z wymogami
art. 18 ust.9 ustawy w.t.p.a.

W jednym z kontrolowanych przypadkow organ wydal decyzje w sprawie wygasnigcia
zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych zawierajacych do 4.5% zawartosci alkoholu
oraz na piwo, przeznaczonych do spozycia w miejscu sprzedazy. Podstawa wydania decyzji
bylo zgloszenie o likwidacji punktu sprzedazy (zgodnie z art. 18 ust.12 pkt 1 w/w ustawy).
Przedmiotem kontroli bylo rowniez udzielenie jednorazowych zezwolen na sprzedaz i
podawanie napojow alkoholowych do 4.5% zawartosci alkoholu oraz na piwo w czasie

przyje¢ na terenie miasta Brzeziny.
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Oplaty za wydanie zezwolenia naliczone zostaly w sposob prawidlowy (zalgczono
dowody wplaty). Zgodnie z art.18" ust.2 ustawy w.t.p.a. zezwolenia, o ktérych mowa
powyzej wydawane byly na okres do 2 dni.

Dzialajac na podstawie art. 18 ust.] i 2 ustawy w.tp.a. organ zezwalajacy, na wniosek
przedsigbiorcy, wydal zezwolenia na wyprzedaz zinwentaryzowanych zapaso6w napojow
alkoholowych do 4,5% zawartosci alkoholu oraz na piwo, powyzej 4,5% do 18 % zawartosci
alkoholu (z wyjatkiem piwa) oraz powyzej 18% zawartosci alkoholu przeznaczonych do
spozycia poza miejscem sprzedazy.

Oplata za wydanie zezwolenia zostalo wniesiona na rachunek gminy i pobrana w
wysokosciach okreslonych w art. 18" ust.2 pkt 1-3 cyt. powyzej ustawy. Termin
okreslony w zezwoleniu na wyprzedaz zinwentaryzowanych zapaséw napojow
alkoholowych, nie przekroczyl 6 miesi¢cy od dnia wygasnigcia zezwolenia.

Dochody z oplat za zezwolenia lub dochody z oplat za korzystanie z zezwolen, mogg by¢
wykorzystywane wylacznie na realizacj¢ gminnych programéw profilaktyki i rozwiazywania
problemow alkoholowych oraz Gminnych Programoéw, o ktérych mowa w ustawie z dnia 29
lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii. Zgodnie z informacja zlozong przez Skarbnika
Miasta, dochody z tego tytutu wyniosty w 2015 r. 200.891.78 zt 1 zostaly wydatkowane na
zadania wynikajgce z Miejskiego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych oraz Miejskiego Programu Przeciwdziatania Narkomanii na rok 2015. Laczna
kwota przeznaczona z budzetu miasta na realizacj¢ obowigzkow wynikajacych z ustawy

przepisow cyt.powyzej wyniosta 209.455.08 zt.

Oczywiste omylki pisarskie i rachunkowe sprostowane zostaly w trakcie kontroli i nie

stanowily podstaw do wydania zalecen pokontrolnych.

W trakeie kontroli wyjasnien udzielili:

Inspektor Wydzialu Spraw Spolecznych — p. Beata Kucharska.

Na powyzszych ustaleniach protokét zakonczono.

Protokol zawiera 6 zaparafowanych i ponumerowanych stron.

Niniejszy protokol sporzadzono w 2 jednobrzmigcych egzemplarzach: po jednym dla
Naczelnika Wydziatu Spraw Spolecznych i dla kontrolujgcego.

Protokot podpisano w dniu 2% 0f... 2016 1.
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Podinspektor
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Mmgr Marta Barucka

29,06. 2016+,

Pouczenie :
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1. Kontrolowany moze zlozy¢ pisemne zastrzezenia do ustalen zawartych w protokole kontroli w terminie 7 dni
od otrzymania protokotu z kontroli. Zastrzezenia te powinny by¢ rozpatrzone przez kontrolujacego i uznane,
badz odrzucone na pismie. Gdy w dalszym ciagu zastrzezenia kontrolowanego sa podtrzymywane podlegaja
rozpatrzeniu przez kierownika jednostki, ktéry wydaje decyzje wraz z uzasadnieniem w terminie 20 dni od daty
wplywu zastrzezen. Na decyzje kierownika jednostki nie przysluguje zazalenie — jest ona ostateczna | powinna

by¢ przekazana kontrolowanemu w ciggu 7 dni od jej podjecia.

2. Kontrolowany w razie odmowy podpisania protokotu, powinien w terminie 3 dni od daty odmowy zlozy¢
kierownikowi jednostki pisemne wyjasnienie przyczyny odmowy. Odmowa podpisania protokotu kontroli przez
kontrolowanego nie stanowi przeszkod do wszezgcia postgpowania pokontrolnego.
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