Brzeziny, dnia 24.05.2016 .

KZ.1711.1.3.2016

PROTOKOL. Nr IV/2016

kontroli przeprowadzonej w Szkole Podstawowej nr 2 z siedziba w Brzezinach, przy ul.
Sienkiewicza 17.

Kontrole przeprowadzita Marta Barucka - podinspektor ds. kontroli, na podstawie
upowaznienia udzielonego przez Burmistrza Miasta Brzeziny Nr OK.0052.10.2016 z dnia
26.04.2016 1.

I. Zakres kontroli :

1. Realizacja kontroli zarzadczej w jednostce w latach 2014-2015.

I1. Termin kontroli :

Przewidywany termin przeprowadzenia kontroli : 04.05.2016 r. - 23.05.2016 r.

I11. Okres obje¢ty kontrolg :

W ramach czynnosci kontrolnych dokonano oceny funkcjonowania systemu kontroli
zarzadcze) w jednostce w latach 2014 — 2015.

IV. Kontrol¢ przeprowadzono na podstawie nast¢pujacych aktéow prawnych i
unormowan wewnetrznych :

1. Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tj. Dz.U. z 2013 r., poz.
885 z poZn. zm.):

2. Ustawa z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (tj. Dz.U. z 2013 r., poz. 330 z
pOzZn.zm.);

3. Komunikat nr 23 Ministra Finansoéw z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie standardow
kontroli zarzadczej dla sektora finanséw publicznych (Dz.Urz.MF. Nr 15, poz.84);

4. Komunikat nr 6 Ministra Finansow z dnia 6 grudnia 2012 r. w sprawie szczegotowych
wytycznych dla sektora finansow publicznych w zakresie planowania i zarzadzania
ryzykiem (Dz.Urz.MF. z 2012 r., poz.56);

5. Komunikat nr 3 Ministra Finanséw z dnia 16 lutego 2011 r. w sprawie szczegdtowych
wytycznych w zakresie samooceny kontroli zarzadezej dla jednostek sektora finanséw
publicznych (Dz.Urz.MF. Nr 2, poz.11);
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6. Zarzadzenie Nr 191/2014 Burmistrza Miasta Brzeziny z 25 listopada 2014 r. w
sprawie wprowadzenia standardow kontroli zarzadczej dla jednostek organizacyjnych
miasta Brzeziny;

7. Zarzadzenie Nr 01/2014/2015 Dyrektora Szkoty Podstawowej nr 2 im. Andrzeja
Frycza Modrzewskiego w Brzezinach z dnia 8 stycznia 2015 r. w sprawie ustalenia
Regulaminu Kontroli Zarzadczej w Szkole Podstawowej nr 2 im. Andrzeja Frycza

Modrzewskiego w Brzezinach.

Ad. L.
1. W obowigzujacym do 31.12.2009 r. stanie prawnym, w jednostkach sektora finansow
publicznych funkcjonowata kontrola finansowa, ktéra obecnie stanowi integralng czesc
kontroli zarzadczej. Kontrola zarzadcza jest pojeciem szerszym od kontroli finansowej, ktéra
obejmuje procesy zwigzane z gromadzeniem i rozdysponowaniem $rodkéw publicznych oraz
gospodarowaniem mieniem. Dlatego wszystkie funkcjonujace dotad w jednostce procedury
kontroli finansowej majg zastosowanie rowniez w kontroli zarzadczej, pod tym jednak
warunkiem, ze bedg bezposrednio powiazane z realizacja celéw i zadan jednostki'.
Podstawg kontroli zarzadczej w administracji jest odpowiedzialnos¢ kazdego kierownika
jednostki za wdrozenie i monitorowanie kontroli w taki sposob aby kazda jednostka osiggata
wyznaczone jej cele zgodnie z prawem, efektywnie, oszczednie i terminowo”. Celem kontroli
zarzgdczej jest zapewnienie w szczegdlnosci: zgodnoscei dziatalnosei z przepisami prawa oraz
procedurami wewnetrznymi; skuteczno$ci 1 efektywnosci dziatania; wiarygodnosci
sprawozdan; ochrony zasobow: przestrzegania i promowania zasad etycznego postepowania;
efektywnosci i skutecznosci przeptywu informacji; zarzadzania ryzykiem®.
Minister Finanséw w art.69 ust.3 upowazniony zostal do okre$lenia standardow kontroli
zarzadczej dla sektora finanséw publicznych, zgodnych z miedzynarodowymi standardami, a
w ust.4 do okreslenia szczegétowych wytycznych w zakresie kontroli zarzgdczej dla sektora
finansow publicznych. Standardy kontroli zarzadczej obejmujg :

A. Srodowisko wewnetrzne,

B. Cele zarzadzania ryzykiem,
C. Mechanizmy kontrolne,
D

. Informacja i komunikacja,

l E.Garczarek, Kontrola zarzgdcza w jednostce oswiatowej, <http://sip.legalis.pl/>
© Z.Rola, System kontroli zarzqdczej, Teczka kontroli zarzqdezej w jednostkach sektora publicznego. G.2/6,
Warszawa 201 1, str.1
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E. Monitorowanie i ocena.

Wyartykulowane w standardach sugestie i wskazoéwki pozwalaja na sformutowanie kilku

obowigzkow:

1.

Jednostka powinna posiada¢ i aktualizowa¢ schemat organizacyjny, a dla kazdego
pracownika powinien by¢ okreslony aktualny zakres obowiazkéw, uprawnien i
odpowiedzialnosci;

Kierownik jednostki powinien precyzyjnie okresli¢ zakres uprawniefi delegowanych
poszczegblnym osobom zarzadzajacym i pracownikom:

Jednostka powinna mie¢ jasno okreslone cele i zadania co najmniej w rocznej
perspektywie, a ich wykonanie nalezy monitorowa¢ za pomoca wyznaczonych
miernikow;

Nie rzadziej niz raz w roku nalezy w jednostce dokonywaé identyfikacji ryzyka w
odniesieniu do celow 1 zadan;

Jednostka ma rowniez obowigzek poddawaé analizie stwierdzone ryzyka pod katem
prawdopodobienstwa ich wystgpienia i mozliwych skutkow;

W stosunku do kazdego okreslonego i oszacowanego ryzyka powinno si¢ okresli¢
reakcje na nie;

Kierownik jednostki powinien zapewni¢ funkcjonowanie mechanizméw kontroli w
zakresie operacji finansowych 1 gospodarczych takze okresli¢ mechanizmy stuzace
zapewnieniu bezpieczenstwa danych i systemow informatycznych;

Kierownik powinien przynajmniej raz w roku dokona¢ samooceny systemu kontroli

zarzadczej oraz to udokumentowaé”.

Najwazniejszym elementem dla prawidlowego funkcjonowania kontroli zarzgdczej w

jednostee jest Srodowisko wewnetrzne, ktére w zasadniczy sposob wplywa na jej jakos¢. W

ramach srodowiska wewngtrznego okreslone zostaly cztery standardy:

- przestrzeganie wartosci etycznych,

- kompetencje zawodowe,

- struktura organizacyjna,

- delegowanie uprawnien.

Wyniki kontroli wskazuja na dostosowanie struktury organizacyjnej do aktualnych celow i

zadan jednostki, obowigzujace zakresy zadan oraz uprawnien i odpowiedzialno$ci

* M.Morika, Elementy oceny kontroli zarzqdczej w czasie audytu zewnetrznego-glownie w jednostkach sfery
finansoéw publicznych, Biuletyn BDO Rewizja Finansowa, nr 2, 2012 1.
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poszczegdlnych pracownikoéw zostaly sprecyzowane na pismie, w sposob przejrzysty i
spdjny. Zakresy uprawniefi poszczegolnych pracownikéw potwierdzone zostaty podpisem.
Zgodnie z tymi standardami jednostka posiada Kodeks Etyczny, a osoby zarzadzajgce i
pracownicy szkoly sg $wiadomi wartosci etycznych przyjetych w jednostce i zobowigzani do
przestrzegania ich przy wykonywaniu powierzonych zadan.

Cele i zadania jednostki okreSlone byly w rocznej perspektywie, a ich wykonanie
monitorowane bylo za pomoca wyznaczonych miernikéw, ze wskazaniem 0s6b
odpowiedzialnych bezposrednio za ich wykonanie (informacje na temat misji, celow i zadan
Jednostki zaplanowanych w rocznej perspektywie Dyrektor Szkoly Podstawowej nr 2 w
Brzezinach zlozyla pismem z dnia 30.11.2015 r., z zachowaniem terminu okreslonego w
zarzgdzeniu Nr 191/2014 Burmistrza Miasta Brzeziny z 25 listopada 2014 r. w sprawie
wprowadzenia standardéw kontroli zarzgdczej dla jednostek organizacyjnych miasta
Brzeziny).

Kluczowym elementem polityki zarzadzania jest okreslenie poziomu ryzyka, ktore jednostka
moze ponies¢. Jest to poziom narazenia na ryzyko. akceptowany w razie jego wystapienia.
Kategorie ryzyka oraz zasady oceny ryzyka w szkole, zostaly uwzglednione w zalacznikach
nr 4 1nr 5 do Regulaminu kontroli zarzadczej w Szkole Podstawowej nr 2 w Brzezinach.
Identyfikacja ryzyka w jednostce przeprowadzana jest na biezaco, m.in. na podstawie
wykonania Planu ewaluacji jednostki, ktory stanowi integralng cze$¢ Planu nadzoru
pedagogicznego. Ponadto, identyfikacja, analiza i reakcja na ryzyko ujeta zostala w
opracowaniu przedtozonym w dniu 30.11.2015 r.

W procesie samooceny kontroli zarzadczej wzigli udzial pracownicy pionu dydaktyczno-

wychowawczego oraz pionu administracyjno-gospodarczego jednostki. Samoocena ma

szczegblne znaczenie w przypadku tych jednostek. ktore nie dysponuja innvmi narzedziami

oceny kontroli zarzadczej, np. audytem wewnetrznym. Dzieki samoocenie mozna uzyskaé

informacje o funkcjonowaniu kontroli zarzadczej. w szczegdlnosci w tych obszarach. w

ktorych nie bylo zadnych dziatan audvtorskich czy kontrolnych.

Do przeprowadzenia samooceny wykorzystano ankiety, zréznicowane pod wzglgdem
posiadanych kompetencji i wykonywanego zawodu. Samoocenie kontroli zarzadezej poddata
sig rowniez Dyrektor Szkoly, p. Anna Mrowka.

Poprzez udzial w procesie samooceny pracownicy jednostki sg bezposrednio angazowani w
ocen¢ ryzyka i mechanizmy kontroli, co moze przyczynia¢ si¢ do stalego doskonalenia

systemu kontroli zarzadczej, w tym zarzadzania ryzykiem. Wyniki samooceny, poprzez
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wskazanie obszaréw, ktére moga lepiej i sprawniej funkcjonowac, mogg przyczynié¢ sig
rowniez do poprawy komunikacji pomigdzy kierownictwem, a pracownikami jednostki.
Zgodnie z Komunikatem nr 3 Ministra Finansow z dnia 16 lutego 2011 r. w sprawie
szczegolowych wytyeznych w zakresie samooceny kontroli zarzgdczej dla jednostek sektora
finansow publicznych, wyniki samooceny nalezy opracowa¢ w formie pisemnej. Raport
powinien zawieraé przynajmniej nastgpujqce informacje:

- cel przeprowadzanej samooceny,

- zakres samooceny (zaréwno przedmiotowy, jak i podmiotowy),

- wyniki samooceny (ogélna ocena stanu kontroli zarzgdczej, zidentyfikowane ryzyka,
ew.stabosci kontroli zarzqdczej /jezeli takie zostaly zidentyfikowane/, proponowane dziatania
naprawcze /w przypadku zidentyfikowanych ryzyk czy stabosci kontroli zarzqdczej/).
Przygotowany raport powinien zostaé¢ przekazany kierownikowi jednostki oraz wspdlnie
omowiony.

Raport zostal opracowany w czasie trwania kontroli, wobec czego zostal przyje¢ty jako
dokument obowiagzujacy w jednostce.

Z informacji przedlozonej kontrolujjcej wynika, ze szkola funkcjonuje bez zastrzezen w
obszarach poddanych samoocenie. W ocenie Dyrektora Szkoly cele i zadania jednostki
s3 wlasciwie realizowane, zgodnie 2z zasadami okreslonymi w regulaminach
wewnetrznych, planie pracy szkoly, planie nadzoru pedagogicznego, w programie
wychowawczym, profilaktycznym ete. Dyrektor Szkoly zwrdcila uwage na potrzebe
systematycznego zapoznawania nauczycieli z Kryteriami pracy nauczycieli i zasadami
wyznaczania zast¢pstw za nieobecnych nauczycieli. We wszystkich obszarach pracy
szkoly nalezy monitorowaé terminowe przekazywanie sprawdzan i raportow z realizacji
zadan dydaktycznych, wychowawczych i opieckunczych. Wyniki samooceny uwidocznily
potrzebe zwrdcenia wigkszej uwagi na planowanie szkolen dla nauczycieli i
pracownikow.

Wyniki monitorowania, samooceny oraz przeprowadzonych audytow i kontroli sa podstawa
oceny stanu kontroli zarzadczej w szkole. Ocena stanu kontroli zarzadczej stanowi podstawe
do zlozenia oswiadczenia o stanie kontroli zarzadczej, sporzadzonego przez dyrektora szkoly
za rok poprzedni rok. O$wiadczenie o stanie kontroli zarzadczej zostato przedlozone przez
Pania Dyrektor, do akceptacji Burmistrza Miasta, zgodnie z § 20 ust.4 Standardow kontroli
zarzadczej dla jednostek organizacyjnych miasta Brzeziny, stanowigcych zatacznik nr 1 do

zarzadzenia Nr 191/2014 Burmistrza Miasta Brzeziny z 25 listopada 2014 r. w sprawie
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wprowadzenia standardow kontroli zarzgdczej dla jednostek organizacyjnych miasta
Brzeziny.

Whioski i ustalenia :

Kontrola zarzgdcza to proces wbudowany w strukture jednostki i stanowi jej integralng czgsc.
Jako narzgdzie zarzadzania jednostkg, stanowi zbiér procedur 1 mechanizmow
organizacyjnych stuzacych realizacji celow i zadan kazdej jednostki.

Niniejsza kontrola dotyczy jedynie wycinka w obszarze zarzadzania, tj. procedur kontroli
zarzadczej opartych na identyfikacji i analizie ryzyka, promowaniu zasad etycznego
postepowania oraz w zakresie biezgcego rozwigzywania zidentyfikowanych problemow
poprzez coroczng samooceng systemu kontroli zarzadezej.

W zakresie kontroli nie stwierdza si¢ podstaw do wydania zalecen pokontrolnych.

Protokot zawiera 6 zaparafowanych i ponumerowanych stron.

Niniejszy protoké! sporzadzono w 2 jednobrzmigcych egzemplarzach: po jednym dla
Kierownika kontrolowanej jednostki organizacyjnej i Kontrolujgcego.

Protokot podpisano w dniu . ;2505 2016 .

Kontrolujacy Jednostka kontrolowana
Podinspektor "
Py 1y & Szkota Podstawowa nr 2
im. Andrz¢ja Frycza M(wmm\qu DYREKT
mgr Marta Barucka 96-060 Braeziny ul. Sienkjewicza 17
tel. 46 874 23 72 magr An
NIP 833.1%.19.708 RPANON 030558041 na Mréwka
Pouczenie :

1. Kontrolowany moze zlozy¢ pisemne zastrzezenia do ustalen zawartych w protokole kontroli w terminie 7 dni
od otrzymania protokolu z kontroli. Zastrzezenia te powinny by¢ rozpatrzone przez kontrolujacego i uznane,
badZ odrzucone na pismie. Gdy w dalszym ciagu zastrzezenia kontrolowanego sa podtrzymywane podlegaja
rozpatrzeniu przez kierownika jednostki. ktéry wydaje decyzje wraz z uzasadnieniem w terminie 20 dni od daty
wplywu zastrzezen. Na decyzje kierownika jednostki nie przystuguje zazalenie — jest ona ostateczna i powinna
by¢ przekazana kontrolowanemu w ciagu 7 dni od jej podjecia.

2. Kontrolowany w razie odmowy podpisania protokolu, powinien w terminie 3 dni od daty odmowy zlozy¢
kierownikowi jednostki pisemne wyjasnienie przyczyny odmowy. Odmowa podpisania protokotu kontroli przez
kontrolowanego nie stanowi przeszkod do wszczecia postgpowania pokontrolnego.
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