Objaśnienia do Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Brzeziny  na lata 2015-2020
Wieloletnia Prognoza Finansowa jest opracowano w celu przeprowadzenia oceny sytuacji finansowej jednostki na podstawie art. 226 ustawy o finansach publicznych z dnia 27 sierpnia 2009 r. (Dz. U. Nr 157, poz.1240 ze. zm.).
Wieloletnia Prognoza Finansowa jest dokumentem zapewniającym wieloletnią perspektywę prognozowania finansowego w jednostce samorządu terytorialnego.
Dochody i wydatki.

Do opracowania prognozy dochodów na 2015 rok wykorzystano dane z Ministerstwa Finansów o wysokości  subwencji oraz udziałach w podatku dochodowym od osób fizycznych, pisma z Łódzkiego Urzędu Wojewódzkiego oraz z Krajowego Biura Wyborczego o wysokości dotacji oraz przewidzianych do osiągnięcia dochodów własnych. Zaplanowano wzrost podatków od nieruchomości  po dokonanej analizie wpływów za III kwartały 2014 roku.

Dochody ustalone na 2015 rok to kwota 34.422.842,57 zł, w tym: dochody bieżące to kwota 32.609.021,63 zł,  dochody majątkowe – 1.813.820,94 zł. 
W ramach dochodów bieżących w 2015 roku wyodrębniono kwotę  7.700.000,00 zł – dochody z tytułu udziału we wpływach z podatku dochodowego od osób fizycznych, kwotę 140.000,00 zł – dochody z tytułu udziału we wpływach z podatku dochodowego od osób prawnych, kwotę 6.915.150,00 zł – dochody z podatków i opłat, w tym: z podatku od nieruchomości  4.220.000,00 zł,  kwotę 9.434.734,00 zł – dochody z tytułu subwencji ogólnej oraz kwotę  5.653.461,63 zł – z tytułu dotacji i środków przeznaczonych na cele bieżące.     

Ponadto w ramach dochodów bieżących wyodrębniono również kwotę dochodów bieżących na programy, projekty lub zadania finansowane z udziałem środków, o których mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy o fin. publ. – 714.127,63 zł, w tym: środki określone w art.5 ust. 1 pkt 2 ustawy – 627.199,76 zł, w tym: środki określone w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy wynikające wyłącznie z zawartych umów na realizację programu, projektu lub zadania – 627.199,76 zł. 
Wzrost dochodów bieżących od roku 2016 zaplanowano w oparciu o analizę dochodów na przełomie trzech ostatnich lat średnio o kwotę 1 mln zł.
Dochody majątkowe zaplanowane  na 2015 rok w kwocie 1.813.820,94 zł pochodzić będą z następujących  źródeł:

· kwota 683.748,94 zł pochodzić będzie z dotacji i przeznaczona jest na inwestycje. Kwotę tę otrzymamy w 2015 roku zgodnie z umową z 11.07.2014r. pomiędzy Bankiem Gospodarstwa Krajowego a Miastem Brzeziny, na realizację zadania pn.: „Budowa ponadpokoleniowego budynku wielorodzinnego komunalnego na terenach rewitalizowanych w Brzezinach”. 

· kwota 765.072,00 zł – pochodzić będzie z dotacji i przeznaczona jest na inwestycję „Innowacje w zróżnicowanych rozwiązaniach  fotowoltaicznych w mieście Brzeziny”. Zgodnie z aneksem  Nr 1 z dnia 17.10.2014r. do umowy o dofinansowanie ze środków WFOŚiGW w Łodzi w formie dotacji,  przesunięto termin  przekazania dotacji z  roku 2014 na rok 2015. 
· kwota – 350.000,00 zł – pomoc finansowa od Gminy Andrespol na realizację zadania publicznego pn. „Zwiększenie bezpieczeństwa i poprawa komfortu życia w obszarach największej aktywności społecznej w mieście Brzeziny – etap II". Na to zadanie został złożony wniosek o dofinansowanie projektu z dotacji budżetu państwa w ramach Programu Wieloletniego pod nazwą "Narodowy Program Przebudowy Dróg Lokalnych - Etap II Bezpieczeństwo - Dostępność - Rozwój".

· kwota 15.000,00 zł pochodzić będzie z tytułu przekształcenia prawa użytkowania wieczystego w prawo własności nieruchomości zabudowanych domami jednorodzinnymi. 

W 2015 roku wydatki ustalono na kwotę  35.159.842,57 zł, w tym wydatki bieżące  –  kwota 29.789.842,57 zł, wydatki majątkowe  –  kwota 5.370.000,00 zł. W ramach wydatków bieżących wyodrębniono kwotę 14.122.078,00 zł z przeznaczeniem na wynagrodzenia i składki od nich naliczane. Do opracowania planowanych wydatków dotyczących wynagrodzeń wraz z pochodnymi w kolejnych latach zaplanowano wzrost o ok. 1,6%, uwzględniono nagrody jubileuszowe oraz przewidywane odprawy emerytalne.
Do wydatków bieżących związanych z funkcjonowaniem organów JST w 2015 roku przyjęto wydatki ujęte w Rozdziale 75022 – Rady Miast  i Rozdziale 75023 – Urzędy Miast w kwocie 3.381.850,00 zł.
Do kalkulacji wydatków bieżących związanych  z funkcjonowaniem organów JST w latach 2016 do 2024 uwzględniono  wskaźnik wzrostu cen towarów i usług w wysokości ok. 1,6%. 
Opierając się na danych z lat ubiegłych i zawartych umowach, w poszczególnych latach kalkulowano wzrost wydatków bieżących średnio o kwotę  900.000,00 zł w stosunku do poprzedniego roku. 
W ramach wydatków bieżących wyodrębniono wydatki bieżące na programy, projekty lub zadania finansowane z udziałem środków, o których mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy o fin. publ. – 735.337,70 zł, w tym: finansowane środkami określonymi w art. 5 ust.1 pkt 2 ustawy – 629.519,76 zł oraz wydatki bieżące na realizację programu, projektu lub zadania wynikające wyłącznie z zawartych umów z podmiotem dysponującym środkami, o których mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy – 735.337,70 zł.
Wydatki majątkowe w latach  2016 do 2024 będą realizowane w miarę posiadanych środków.
W ramach wydatków majątkowych w 2015 roku wyodrębniono: wydatki inwestycyjne kontynuowane – 4.370.000,00 zł, nowe wydatki inwestycyjne – 320.000,00 zł oraz wydatki majątkowe w formie dotacji – 480.000,00 zł.
Wydatki objęte limitem art.226 ust.3 ustawy o finansach publicznych w 2015 roku kształtują się następująco wydatki bieżące – 1.164.599,40 zł, wydatki majątkowe – 0,00 zł.
W ramach wydatków majątkowych wyodrębniono wydatki majątkowe na programy, projekty lub zadania finansowane z udziałem środków, o których mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy o fin. publ. – 27.150,00 zł, w tym: finansowane środkami określonymi w art. 5 ust.1 pkt 2 ustawy – 27.150,00 zł oraz wydatki majątkowe na realizację programu, projektu lub zadania wynikające wyłącznie z zawartych umów z podmiotem dysponującym środkami, o których mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy 27.150,00 zł.

Wydatki na obsługę długu w 2015 roku zaplanowano w kwocie 640.000,00 zł biorąc pod uwagę oprocentowanie kredytów, pożyczek i obligacji zawarte w umowach, a także obowiązującą stawkę WIBOR. W kolejnych latach wydatki na obsługę długu skalkulowano w oparciu o średnią stawkę WIBOR z ostatnich 3 m-cy i marżę zawartą w umowach.
Informacja o gwarancjach i poręczeniach udzielanych przez jednostki samorządu terytorialnego 

Gmina Miasto Brzeziny udzieliła Towarzystwu Budownictwa Społecznego Sp. z o.o. w Brzezinach poręczeń dwóch kredytów, z których limit wydatków na lata 2015-2026 stanowi  kwotę 1.458.000,00 zł, w tym: w 2015 roku – 112.000,00 zł, w 2016 roku – 113.100,00 zł, w 2017 roku – 114.900,00 zł, w 2018 roku – 116.800,00 zł, w 2019 roku – 118.800,00 zł, w 2020 roku – 120.800,00 zł, w 2021 roku – 122.800,00 zł, w 2022 roku – 124.800,00 zł,   w 2023 roku – 126.900,00 zł, w 2024 roku – 129.000,00 zł, w 2025 roku – 131.100,00 zł,  w 2026 roku – 127.000,00 zł. Zgodnie z umowami poręczeń, obejmują one cały okres spłaty kredyty. Muszą być  zatem corocznie zabezpieczone w budżecie w wysokości kwoty odpowiadającej spłacie rat  kapitału na dany rok wraz z odsetkami, aż do wyczerpania kwoty poręczenia.  W/w kwoty poręczenia w każdym roku zaplanowano zgodnie z symulacyjnym harmonogramem spłat otrzymanym z Banku Gospodarstwa Krajowego, z którym zawarta jest umowa poręczenia.
Na 2015 rok, z tytułu planowanych w tym roku spłat kredytu, zaplanowano kwotę 112.000,00 zł, w tym: jako poręczenie w wys. 52.000,00 zł udzielone z tytułu zaciągniętego kredytu przez Towarzystwo Budownictwa Społecznego sp. z o.o. w Brzezinach ze środków Krajowego Funduszu Mieszkaniowego na przedsięwzięcie inwestycyjno – budowlane. Poręczenie obowiązuje w okresie kredytowania i spłaty całego zadłużenia tj. do dnia 31 grudnia 2038 roku i wynosi 450.000,00 zł. Udzielenie poręczenia nastąpiło w drodze uchwały Nr XLI/40/02 Rady Miasta Brzeziny 26 czerwca 2002 roku w sprawie udzielenia Bankowi Gospodarstwa Krajowego w Warszawie poręczenia spłaty kredytu zaciągniętego przez Towarzystwo Budownictwa Społecznego Spółka z o.o. w Brzezinach na przedsięwzięcie inwestycyjno – budowlane – budowę lokali mieszkalnych na wynajem w Brzezinach przy ul. Bohaterów Warszawy. Ponadto 60.000,00 zł zaplanowano na poręczenie drugiego kredytu dla Towarzystwa Budownictwa Społecznego sp. z o.o. w Brzezinach, na który została podpisana umowa 24.03.2011r. na kwotę 1.008.000,00 zł. Kwoty zabezpieczenia obejmują spłaty rat kapitałowych wraz z odsetkami. Drugie poręczenie obowiązuje do 25 lipca 2044 roku.
Przychody i rozchody budżetu.

Opracowując przychody i rozchody budżetu na lata 2015 - 2024 wzięto pod uwagę zawarte umowy kredytowe, umowy pożyczki oraz umowy o emisji obligacji i  harmonogramy spłat.

W 2014 roku zaplanowano do zaciągnięcia kredyt w wysokości 1.652.692,00 zł na spłatę wcześniej zaciągniętych zobowiązań z tytułu kredytów i pożyczek w kwocie 915.692,00 zł oraz finansowanie planowanego deficytu budżetu w kwocie 737.000,00 zł. Dług gminy na koniec 2015 roku będzie wynosił  17.310.922,51 zł co daje  50,29 % planowanych dochodów, natomiast wskaźnik spłat zobowiązań określony w art. 243 ustawy o finansach publicznych wynosi 6,02%, a planowany – 4,84%.
W kolejnych latach nie planowano do zaciągnięcia żadnych kredytów.

Dług gminy w latach 2016 do 2024 przedstawia się następująco:

- na koniec 2016 roku kwota 16.095.730,51 tj.: 48,05%,

- na koniec 2017 roku kwota 14.617.526,51 tj.: 42,37%,

- na koniec 2018 roku kwota 12.709.322,51 tj.: 35,80%,

- na koniec 2019 roku kwota 10.749.318,51 tj.: 29,45%.

- na koniec 2020 roku kwota  8.789.314,51 tj.:  23,44%,

- na koniec 2021 roku kwota  6.829.310,51 tj.:  17,74%,
- na koniec 2022 roku kwota  4.629.306,51 tj.:   11,72%,
- na koniec 2023 roku kwota  2.261.306,51 tj.:    5,58%.
Od roku 2014 obowiązuje nowy wskaźnik zgodnie z art.243 ustawy o finansach publicznych z 2009r. W związku z tym w latach 2016 do 2024 wskaźniki będą kształtować się następująco:

- 2016 rok – dopuszczalny wskaźnik   6,05 %, planowany 5,74%,
- 2017 rok – dopuszczalny wskaźnik   7,43 %, planowany 6,18 %,
- 2018 rok – dopuszczalny wskaźnik   9,69 %, planowany 7,08 %,
- 2019 rok – dopuszczalny wskaźnik  10,43 %, planowany 6,84 %,
- 2020 rok – dopuszczalny wskaźnik  10,42 %, planowany 6,45 %,
- 2021 rok – dopuszczalny wskaźnik  10,41 %, planowany 6,11 %,
- 2022 rok – dopuszczalny wskaźnik  10,40 %, planowany 6,44%,

- 2023 rok – dopuszczalny wskaźnik  10,39 %, planowany 6,51 %,

- 2024 rok – dopuszczalny wskaźnik  10,38 %, planowany 5,97%.
Przedsięwzięcia.

Wykaz przedsięwzięć stanowi integralną część uchwały w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej i przedstawia się następująco:

Limit zobowiązań na wydatki bieżące przedsięwzięć na lata 2015-2020  wynosi 1.215.173,40 zł, natomiast  limit zobowiązań na wydatki majątkowe przedsięwzięć stanowi  kwotę 0,00 zł.
Przedsięwzięcia związane z wydatkami bieżącymi przedstawiają się następująco: 
1. programy, projekty lub zadania związane z programami realizowanymi z udziałem środków, o których mowa w art.5 ust.1 pkt 2 i 3 (razem):

wydatki bieżące:

· „Druga młodość z komputerem - przeciwdziałanie wykluczeniu cyfrowemu dla osób 50+”.  Limit wydatków na lata 2015-2020  to kwota 405.913,04,00 zł, z tego na rok 2015 – 405.583,04,00 zł, na lata 2016 – 2019 – po 70,00 zł i w roku 2020 – 50,00 zł. Projekt jest realizowany w ramach Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka, 8. Oś Priorytetowa: Społeczeństwo Informacyjne – Zwiększenie innowacyjności gospodarki, Działanie 8,3. Przeciwdziałanie wykluczeniu cyfrowemu - eInclusion. Umowa na realizację projektu została podpisana 23.10.2013 r. i obejmuje okres od 1.10.2013 r. do 31.07.2015 r. Wartość projektu wynosi 1.260.980,00 zł i będzie w 85%  dofinansowany z UE w kwocie 1.071.833,00 zł  i w 15% z dotacji z budżetu państwa w kwocie 189.147,00 zł. Ponadto w ramach umowy o dofinansowanie miasto musi ponieść koszty dostępu do Internetu przez okres 5 lat po zakończeniu realizacji projektu w kwocie 360,00 zł. W ramach projektu zapewniono dostęp do szerokopasmowego Internetu mieszkańcom miasta Brzeziny w wieku 50+, których przeciętny miesięczny dochód na osobę w rodzinie nie przekracza kwoty najniższych gwarantowanych świadczeń emerytalno-rentowych tj. grupie docelowej projektu szczególnie zagrożonej wykluczeniem cyfrowym. Projekt zakłada następujące działania: przygotowanie projektu – przeprowadzenie postępowań służących wyłonieniu dostawców i usługodawców, realizacja rzeczowa – zakup sprzętu komputerowego (stacja dysków, monitor, drukarka, głośniki, klawiatura, mysz z podkładką) i oprogramowania, realizacja rzeczowa – świadczenie usług zapewnienia dostępu do Internetu, realizacja rzeczowa – działania szkoleniowe z obsługi komputera i Internetu, telepracy, realizacja rzeczowa – opieka serwisowa sprzętu oraz jego ubezpieczenie, realizacja rzeczowa – modernizacja sprzętu komputerowego i aktualizacja oprogramowania, zarządzanie projektem przez zespół projektowy, promocja projektu.

· „Okno na świat – przeciwdziałanie wykluczeniu cyfrowemu w mieście Brzeziny”. Limit wydatków na lata 2014-2020 to kwota 174.260,36 zł, z tego na rok 2015 – 174.016,36 zł, a na lata 2016-2019 – po 56,00 zł i w 2020 roku – 20,00 zł. Gmina Miasto Brzeziny złożyła wniosek o dofinansowanie w/w projektu ze środków unijnych w ramach działania 8.3. Program Operacyjny Innowacyjna Gospodarka i 23.05.2012 roku została podpisana umowa o dofinansowanie projektu. Całkowita wartość zadania wynosi 1.041.351,00 zł, z tego: dofinansowanie z budżetu środków europejskich – 885.148,35 zł, dotacja celowa z budżetu państwa –156.202,65 zł. Ponadto w ramach umowy o dofinansowanie miasto musi ponieść koszty dostępu do Internetu przez okres 5 lat po zakończeniu realizacji projektu w kwocie 294,00 zł. W ramach projektu ponoszone są wydatki bieżące i majątkowe. Wydatki bieżące to kwota 659.817,30 zł a wydatki majątkowe – 381.533,70 zł. Okres kwalifikowalności wydatków obowiązuje od 10.06.2011 r. do 30.04.2015r. W ramach projektu (wydatki bieżące) przewidziano m.in. zapewnienie dostępu do Internetu przez okres realizacji projektu i 5 lat po zakończeniu dla rodzin zagrożonych wykluczeniem cyfrowym oraz jednostek podległych gminie miasto Brzeziny, ubezpieczenie sprzętu komputerowego, a także promocję i zarządzanie projektu.

2. programy, projekty lub zadania pozostałe (razem), w tym:

wydatki bieżące:

· „Odbiór odpadów komunalnych z terenu Gminy Miasto Brzeziny z nieruchomości, na których zamieszkują mieszkańcy”. Limit wydatków bieżących na lata 2015-2016 stanowi kwotę 635.000,00 zł, z tego na rok 2015 – 585.000,00  zł, na rok 2015 – 50.000,00. Kwota ta przeznaczona będzie na pokrycie kosztów odbioru odpadów komunalnych od mieszkańców zgodnie z przepisami znowelizowanej  ustawy z o utrzymaniu czystości i porządku w gminach, które  obowiązują od 1 lipca 2013 roku. 
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