Brzeziny, dnia 18 grudnia 2013 r.

KZ.1712.5b.2013

PROTOKOL Nr X/2013

z kontroli przeprowadzonej w Strazy Miejskiej w Brzezinach, funkcjonujacej jako Wydziat
Urzedu Miasta Brzeziny.

Kontrolg przeprowadzita Marta Barucka - podinspektor ds. kontroli, na podstawie
upowaznienia udzielonego przez Burmistrza Miasta Brzeziny Nr OK.0052.27.2012 z dnia 25
lutego 2013 r.

I. Zakres kontroli :

Ewidencja mandatow karnych, kontrola terminowo$ci zaptaty zobowiazan, wysytanie
upomnien, wystawianie i realizacja tytutow wykonawczych.

II. Termin kontroli :

Czynnosci kontrolne zaplanowano na okres 15.11.2013 r. — 17.12.2013 r.

ITI. Okres objety kontrolg :

Kontrola objgto ewidencjg tytutow wykonawczych oraz statystyke mandatow karnych
wystawionych w miesiacach sierpien — pazdziernik 2013 r., klasyfikacj¢ dochodéw z tytutu
wystawionych mandatow karnych w miesigcach sierpien — pazdziernik 2013 r. oraz wpltywy
do budzetu miasta z tytulu wystawionych mandatow w miesiacach sierpien — pazdziernik
2013 r.

IV. Kontrol¢ przeprowadzono na podstawie nast¢epujacych aktow prawnych i
unormowan wewnetrznych :

Unormowania w zakresie gospodarki finansowej :

1. Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. Nr 157, poz. 1240 z

pozn. zm.),

1. Ustawa z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2013 r., poz. 330 — data
publikacji 11 marca 2013 r.),

2. Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. o strazach gminnych (Dz.U. Nr 123, poz.779 z pdzn.

zm.),
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3. Uchwata Nr X/70/2011 Rady Miasta Brzeziny z dnia 30 czerwca 2011 r. w sprawie

utworzenia Strazy Miejskiej w Gminie Miasto Brzeziny,

4. Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 22 listopada 2001 r. w sprawie wykonania

niektorych przepisow ustawy o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz.U. z

2001 . Nr 137, poz. 1541),

5. Ustawa z dnia 17 czerwca 1966 r. o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji

(Dz.U. z2012 1. poz.1015 ze zm.),

6. Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 9 grudnia 1994 r. w sprawie sposobu

dokumentacji 1 ewidencji grzywien za wykroczenia, $ciaganych w postgpowaniu

mandatowym oraz organdéw wilasciwych w sprawach rozprowadzania i rozliczania

bloczkéw mandatowych (Dz.U. Nr 131, poz. 663),

7. Zarzadzenie Nr 119/2011 Burmistrza Miasta Brzeziny z dnia 26 lipca 2011 r. w

sprawie nadania regulaminu Strazy Miejskiej w Brzezinach.

Ad.IIT

Lp. | Ewidencja tytulow
wykonawczych
skierowanych do egzekucji
w miesiacach sierpien —
pazdziernik 2013r.

Statystyka mandatéw karnych
wystawionych

w miesiacach sierpien-pazdziernik
2013 r.

Dochody z tytulu wystawionych
mandatéw, ktére wplynely do budzetu
miasta w okresie sierpien- pazdziernik
2013 r.

1. 331 tytulow
wykonawczych na kwote
72.740,00 zt z czego na
dzien 18 listopada br.
wyegzekwowano 610,00
zh

*01.08.2013 r. — 31.08.2013 r. —
wystawiono 199 mkk na kwote
42.350,00 zk;
*01.09.2013 r. — 30.09.2013 r. —
wystawiono 314 mkk na kwote
62.950,00 zi;
*01.10.2013 r. — 31.10.2013 r. -
wystawiono 622 mkk na kwote
90.140,00 zt

*01.08.2013 r. — 3108.2013 r. —
wplywy w wysokosci 60.386,59 zl;
*01.09.2013 r. — 30.09.2013 r. -
wplywy w wysokosci 64.000,22 zk;
*01.10.2013 r. — 31.10.2013 r. -
wplywy w wysokosci 87.333,72 zl.

Kserokopia klasyfikacji dochodow za okres sierpien — pazdziernik 2013 r. stanowiq zalqczniki nr 1,2 i 3 do

protokotu kontroli.

Z przedlozonej kontrolujacemu informacji nt. tytulow wykonawczych skierowanych do

egzekucji w miesiacach sierpien — pazdziernik 2013 r. wynika, Ze od momentu

wystawienia mandatu do czasu skierowania tytulu wykonawczego do wlasciwego

miejscowo urzedu skarbowego uplywa Srednio 2-4 miesi¢cy. Poniewaz w jednostce nie

opracowano procedur okreslajacych termin, w jakim po uplywie terminu platnosci

mandatu, wystawiane sa tytuly wykonawcze nalezy przyja¢, ze jest to termin

»niezwloczny” w rozumieniu przepisow Rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 22
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listopada 2001 r. w sprawie wykonania niektérych przepiséw ustawy o postepowaniu
egzekucyjnym w administracji (Dz.U. z 2001 r. Nr 137, poz. 1541).

W 11 przypadkach odnotowano Srednio 6-9 - miesigczny uplyw terminu od chwili
wystawienia mandatu. Wyjasnienia w przedmiotowej sprawie zlozyla podinspektor w
Wydziale Finansowym UM p. .........cco0e , a dotyczg one nastepujacych przypadkow :

1) tytul wykonawczy o nr SMB.3161/1117/2013 skierowano do urzedu skarbowego w dniu
03.09.2013 r. — mandat zostal wystawiony w dniu 11.01.2013 r. za$ dorgczony sprawcy
wykroczenia 22.07.2013 r. Odcinek D mandatu karnego zostat dostarczony do Wydziatu
Finansowego 30 sierpnia 2013 r. Wplaty w wysokosci 500 zt dokonano 07.10.2013 r.;

2) tytul wykonawczy o nr SMB.3161/824/2013 skierowano do Urzedu Skarbowego w
Piasecznie dniu 02.10.2013 r. — mandat zostal wystawiony w dniu 11.03.2013 r. za$ dorgczony
sprawcy wykroczenia 18.03.2013 r. Odcinek D mandatu karnego zostal dostarczony do
Wydzialu Finansowego 25 kwietnia 2013 r. Pierwszy tytul wykonawczy zostal skierowany do
Urzedu Skarbowego w Grojcu w dniu 29.05.2013 r. (zwrécony ze wzgledu na rozbiezno$ci w
adresie). Wplaty w wysokosci 120 zl dokonano 04.11.2013 r.;

3) tytul wykonawczy o nr SMB.3161/525/2013 skierowano do I Urzedu Skarbowego
Lodz - Gorna w dniu 08.08.2013 r. — mandat zostal wystawiony 13.12.2012 r. za$
dorgczony sprawcy wykroczenia 21.12.2012 r. Odcinek D mandatu zostat przekazany do
Wydzialu Finansowego 25.04.2013 r., na podstawie ktérego wystawiono pierwszy tytut
wykonawczy 29.04.2013 r. Z uwagi na nieaktualny adres, tytut wykonawczy zostal zwrdcony
05.08.2013 r. Kolejny tytut wystawiono w dniu 08.08.2013 r. Wplaty w wysokosci 60 zt
dokonano w 02.10.2013 r.;

4) tytul wykonawczy o nr SMB.3161/1115/2013 skierowano do Urzedu Skarbowego w
Tarnowie Mazowieckim w dniu 03.09.2013 r. — mandat zostat wystawiony 14.12.2012 r.
za$ dorgczony sprawcy wykroczenia 14.01.2013 r. Odcinek D mandatu karnego zostat
przekazany do Wydzialu Finansowego 30.08.2013 r., na podstawie ktérego skierowano tytut
wykonawczy w dniu 03.09.2013 r.;

5) tytul wykonawczy o nr SMB.3161/995/2013 skierowano do Urzedu Skarbowego w
Opocznie w 09.08.2013 r. — mandat zostat wystawiony 14.12.2012 r. Odcinek D mandatu
karnego zostal przekazany do Wydziatu FN w dniu 08.08.2013 r.

6) tytul wykonawczy o nr SMB.3161/1121/2013 skierowano do Urzedu Skarbowego w
Rawie Mazowieckiej w dniu 03.09.2013 r. — mandat zostat wystawiony w dniu 23.01.2013 r.

za$ doreczony sprawcy wykroczenia 20.02.2013 r. Odcinek D mandatu karnego zostat
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dostarczony do Wydziatu Finansowego 30.08.2013 r. Na tej podstawie wystawiono tytut
wykonawczy w dniu 03.09.2013 r.;

7) tytul wykonawczy o nr SMB.3161/1179/2013 skierowano do Urzedu Skarbowego w
Poznaniu w dniu 16.09.2013 r. — mandat zostat wystawiony 25.01.2013 r. za$ dor¢czony
sprawcy wykroczenia 17.07.2013 r. Odcinek D mandatu karnego zostat dostarczony do
Wydziatu Finansowego 25.07.2013 r. Wplaty w wysokosci 110 zt dokonano 30.10.2013 r.;

8) tytul wykonawczy o nr SMB.3161/241/2013 skierowano do Urzedu Skarbowego w
Brzezinach w dniu 24.09.2013 r. — mandat zostal wystawiony w dniu 06.11.2012 r. (odbior
osobisty). Odcinek D mandatu karnego zostal dostarczony do Wydziatlu Finansowego
12.04.2013 r. Z wyjasnien zlozonych przez p. ............... wynika, Ze ukarany mandatem
dokonywal czeSciowej wplaty az czterokrotnie w miesiacach styczen - czerwiec stad
zwloka w zastosowaniu narzedzi przewidzianych w postgpowaniu egzekucyjnym w
administracji;

9) tytuly wykonawcze o nr SMB.3161/615/2013 oraz nr SMB.3161/616/2013 skierowano
do IT Urzedu Skarbowego w Czestochowie w dniu 02.10.2013 r. — mandaty zostaty
wystawione w dniu 16.01.2013 r. (odbidr osobisty). Odcinki D obu mandatow zostaly
dostarczone do Wydzialu Finansowego 25.04.2013 r. Na tej podstawie wystawiono w obu
przypadkach tytuty wykonawcze w dniu 06.05.2013 r., ktore zostaty zwrdcone przez Il Urzad
Skarbowy w Czgstochowie w dniu 26.09.2013 r. ze wzgledu na zmiang adresu;

10) tytul wykonawczy o nr SMB.3161/1127/2013 skierowano do I Urz¢edu Skarbowego w
Kielcach w dniu 03.09.2013 r. — mandat zostal wystawiony w dniu 26.03.2013 r. za$
dorgczony sprawcy wykroczenia 13.05.2013 r. Odcinek D mandatu karnego zostat dostarczony
do Wydziatu Finansowego 30.08.2013 r. Na tej podstawie wystawiono tytut wykonawczy w
dniu 03.09.2013 r.

Nie jest mozliwym do zweryfikowania kiedy ,,zwrotka” potwierdzajqca doreczenie mandatu
ukaranemu wraca do strazy miejskiej, nalezy jednak przyjaé, ze przy zachowaniu naleiytej
starannosci okres ten nie powinien by¢ szczegolnie wydluZony, a majqc na uwadze
wytyczne prryjete w regulacjach wewnetrznych odcinek D mandatu karnego winien byé
przekazany organowi egzekucyjnemu w terminie 7 dni od dnia skutecznego doreczenia
mandatu. Z uwagi na brak uprawnien ustawowych kontrolujgcy nie ma mozliwosci
zweryfikowania terminowosci w nakladaniu grzywien w postgpowaniu mandatowym za
wykroczenia okreslone w trybie przewidzianym przepisami o postgpowaniu w sprawach o

wykroczenia.
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Na podstawie przeprowadzonej kontroli stwierdza si¢ uchybienie 7-dniowemu
terminowi okreSlonemu w procedurze wewnetrznej zwigzanej z ksiggowaniem i
windykacja naleznosci mandatowych.

Nieprawidlowosci zwigzane z terminowoscia w przekazywaniu odcinkéw ,D”
mandatéow karnych byly stwierdzone réwniez w poprzednich kontrolach, na ktore
Komendant Strazy Miejskiej w Brzezinach p. Jolanta Sikorska zlozyla stosowne
wyjasnienie, mianowicie kilkudniowe opdznienia mialy wynika¢ z potrzeby awizowania
nieodebranych w ciagu 14 dni przesylek zawierajacych mandat karny. W takiej sytuacji
Straz Miejska podejmuje jeszcze jedna prébe doreczenia mandatu karnego droga
pocztowa. Z uwagi na powyzsze, zdarzaja si¢ zatem przypadki, kiedy od daty
wystawienia mandatu karnego do dnia jego uprawomocnienia mija kilka tygodni ze
wzgledu na brak zwrotnego potwierdzenia odbioru.

Nie mniej jednak uchybienie terminowi przekazania odcinkow ,,D” mandatow karnych
do Wydzialu Finansowego Urz¢du Miasta Brzeziny, na podstawie ktorych wystawiono
tytuly wykonawcze w miesigcach sierpien — pazdziernik, wymaga zlozenia ponownych
wyjasnien.

Ewidencja wplywow 1 naleznosci z tytulu grzywien nalozonych w drodze mandatu karnego
prowadzona byla zgodnie z przepisami o zasadach prowadzenia rachunkowosci (§3
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 9 grudnia 1994 r. w sprawie dokumentacji i ewidencji
grzywien za wykroczenia S$ciagganych w postgpowaniu mandatowym oraz organdw
wiasciwych w sprawach rozprowadzania i rozliczania bloczkéw mandatowych (Dz.U. Nr 131,
poz. 663).

Naleznosci z tytutu grzywien natozonych w drodze mandatéw karnych w okresie 1 sierpnia
2013 r. do 31 pazdziernika 2013 r. w kwotach 60.386,59 zl1, 64.000,22 z1, 87.333,72 zl zostaty
zaklasyfikowane w rozdz. 75416 — straze gminne (miejskie) po stronie dochodow w
paragrafie 0570 (Zaksiggowana kwota wplywow z mandatow karnych za okres sierpien —
pazdziernik 2013 r. nie jest tozsama z kwota wynikajaca z ewidencji wystawionych za
ten okres mandatow, z uwagi na dokonywanie wplat przez sprawcow wykroczen w
roznych odstgpach czasu, niejednokrotnie oplacanych cze¢sciowo).

Odpowiedzialno$¢ za biezace 1 prawidlowe ksiggowanie dochodoéw z tytutu wystawionych

mandatow ponosi inspektor Wydzialu Finansowego UM p. .....................

Wykaz zalacznikow:
* Zatacznik nr 1 : Kserokopia klasyfikacji dochodéw za okres 01.08.2013 r. —31.08.2013 r.;
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* Zatacznik nr 2 : Kserokopia klasyfikacji dochodow za okres 01.09.2013 r. — 30.09.2013 r.;
* Zatacznik nr 3 : Kserokopia klasyfikacji dochod6éw za okres 01.10.2013 r. —31.10.2013 r.;

W trakcie kontroli wyjasnien udzielili:

Komendant Strazy Miejskiej w Brzezinach — p. Jolanta Sikorska.
Inspektor w Wydziale Finansowym UM Brzeziny — p. .ccccccvvevviennnnnn.

Podinspektor w Wydziale Finansowym UM Brzeziny — p. ....ccccevveinnennee.

Na powyzszych ustaleniach protokot zakonczono.

Protokoét zawiera 6 zaparafowanych 1 ponumerowanych stron.

Niniejszy protokot sporzadzono w 2 jednobrzmiacych egzemplarzach: po jednym dla
Komendanta Strazy Miejskiej w Brzezinach i kontrolujacego.

Protokot podpisano w dniu ................ r.

Kontrolujacy Kontrolowany

Pouczenie :

1. Kontrolowany moze zlozy¢ pisemne zastrzezenia do ustalen zawartych w protokole kontroli w terminie 7 dni od
otrzymania protokotu z kontroli. Zastrzezenia te powinny by¢ rozpatrzone przez kontrolujacego i uznane, badz odrzucone na
pismie. Gdy w dalszym ciagu zastrzezenia kontrolowanego sa podtrzymywane podlegaja rozpatrzeniu przez kierownika
jednostki, ktory wydaje decyzjg¢ wraz z uzasadnieniem w terminie 20 dni od daty wptywu zastrzezen. Na decyzjg kierownika
jednostki nie przystuguje zazalenie — jest ona ostateczna i powinna by¢ przekazana kontrolowanemu w ciagu 7 dni od jej
podjecia.

2. Kontrolowany w razie odmowy podpisania protokotu, powinien w terminie 3 dni od daty odmowy zlozy¢ kierownikowi
jednostki pisemne wyjasnienie przyczyny odmowy. Odmowa podpisania protokotu kontroli przez kontrolowanego nie
stanowi przeszkod do wszczecia postgpowania pokontrolnego.
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