Brzeziny, dnia 19 maja 2010 r.

KZ.0913 - 4B/10

PROTOKOL. Nr /2010

kontroli przeprowadzonej w Wydziale Spraw Spotecznych Urz¢du Miasta Brzeziny.
Kontrolg przeprowadzita podinspektor ds. kontroli - Marta Barucka na podstawie
upowaznienia Or.0113-11/10 z dnia 19 kwietnia 2010 r. udzielonego przez Burmistrza Miasta

Brzeziny.

I. Zakres kontroli :

Kontrola postgpowania o udzielenie dotacji organizacjom pozarzadowym przez Gming
Miasto Brzeziny oraz sposobu jej rozliczania.

Il. Termin kontroli :

Czynnosci kontrolne przeprowadzono w dniach od 20 kwietnia 2010 r. do 19 maja 2010 r.
ITI. Okres objety kontrolg :

Kontrola objgto dotacje udzielone organizacjom pozarzadowym w 20009 r.

IV. Kontrol¢ przeprowadzono na podstawie nastepujacych aktow prawnych i
unormowan wewnetrznych :

Unormowania w zakresie gospodarki finansowej :

1. Ustawa z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych (Dz.U. Nr 249, poz.
2104 z pézn. zm.),

2. Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (Dz.U. z 2007 r. Nr
223, poz. 1655 z pézn. zm.),

3. Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku publicznego i o
wolontariacie (Dz.U. Nr 96, poz.873 z p6zn. zm.),

4. Ustawa z dnia 18 stycznia 1996 r. o kulturze fizycznej (Dz.U. z 2007 r. Nr 226, poz.
1675 z p6zn. zm.),

5. Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o sporcie kwalifikowanym (Dz. U. Nr 155, poz. 1298, z
2006 r. Nr 64, poz. 448 i Nr 136, poz. 970, z 2007 r. Nr 34, poz. 206, Nr 171,
p0z.1208),



6. Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz.U. z 2008 r. Nr 115, poz.
728 z p6zn. zm.),

7. Uchwata Nr XXVII/126/ 08 Rady Miasta Brzeziny z dnia 23 pazdziernika 2008 r. w
sprawie przyjecia Programu wspotpracy z organizacjami pozarzadowymi oraz innymi
podmiotami prowadzacymi dziatalno$¢ pozytku publicznego na rok 2009,

8. Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 27 grudnia 2005 r. w
sprawie wzoru oferty realizacji zadania publicznego, ramowego wzoru umowy o
wykonanie zadania publicznego i wzoru sprawozdania z wykonania tego zadania
(Dz.U Nr 264, poz. 2207).

Kontrola postgpowania o udzielenie dotacji organizacjom pozarzadowym przez Gming

Miasto Brzeziny oraz sposobu jej rozliczania :

Za przygotowanie i przeprowadzenie postgpowania o udzielenie dotacji organizacjom

pozarzadowym w Urzedzie Miasta Brzeziny, odpowiada w ramach powierzonych zakresow

czynno$ci Wydziat Spraw Spotecznych pod kierownictwem Naczelnika Wydziatu p.

................ Zlecenie przez Gming Miasto Brzeziny realizacji zadan publicznych organizacjom

pozarzadowym przyjeto forme wspierania zadan publicznych wraz z udzieleniem dotacji na

dofinansowanie ich realizacji. Realizacja zadan publicznych stuzy wystarczajacemu

zaspokajaniu potrzeb spotecznych, ktérych priorytetowos¢ wyznacza powotany w drodze

uchwaty Nr XXVII/126/08 Rady Miasta Brzeziny z dnia 23 pazdziernika 2008 r. roczny

Program wspotpracy z organizacjami pozarzadowymi (w mysl art.5 ust.3 ustawy o pozytku

publicznym 1 o wolontariacie zwanej dalej ustawa). Zgodnie z lista zagadnien priorytetowych

ujetych w rozdziale VI Programu, realizacja zadan w 2009 r. obejmowata nastgpujace obszary:

= przedsigwzigcia z zakresu sportu,

= upowszechnianie kultury,

= Wspieranie dziatalnosci rehabilitacyjnej 1 terapeutycznej osob niepetnosprawnych,

= ochrona zdrowia i profilaktyka zdrowotna,

= wspotdziatanie w zakresie organizowania czasu wolnego dla dzieci i mtodziezy,

= wspotdziatanie w zakresie pomocy spotecznej dotyczacej wspomagania bezdomnych i
0sOb najubozszych,

= wspoldziatanie w zakresie konsultacji 1 szkolen dla organizacji pozarzadowych,

= Wspieranie inicjatyw zwigzanych z ekologia i ochrong srodowiska,

= wspieranie inicjatyw mieszkancow shuzacych integracji,



= wspieranie dzialan zmierzajacych do zapewnienia mieszkancom miasta aktywnych form
spedzania wolnego czasu.

Z tresci sprawozdania z realizacji Programu wspotpracy z organizacjami pozarzadowymi za

rok 2009, przedtozonego w dniu 17 lutego 2010 r. przez inspektora Wydzialu Spraw

Spotecznych p. ....ccooovvinniil. 1 przyjetego na najblizszej sesji przez Rade Miasta Brzeziny

wynika, ze w 2009 r. ogloszono 2 konkursy ofert na wsparcie realizacji zadan z zakresu zadan

publicznych przez podmioty prowadzace dziatalno$¢ pozytku publicznego.

Pierwszy konkurs obejmowat zadania z zakresu kultury fizycznej 1 sportu, upowszechniania
kultury, wspolpracy z organizacjami pozarzadowymi w zakresie polityki spotecznej oraz

ochrony zdrowia 1 profilaktyki zdrowotnej. Postgpowanie konkursowe zostato przeprowadzone

przez dwoch pracownikow, tj. miodszego referenta p. .................. oraz inspektor
Peoeeeineieannnn , przy czym wraz z reorganizacja Wydzialu we wrzes$niu 2009 r. dotychczasowy
zakres czynnosSci P..........cooeunns zostal powierzony p...........oeeeevenennnnn Otwarty konkurs

ofert zostal ogloszony 14 stycznia 2009 r. na stronach internetowych Biuletynu Informacji
Publicznej 1 Urzedu Miasta Brzeziny, w lokalnej prasie oraz w siedzibie urzedu w miejscu
przeznaczonym na zamieszczanie ogloszen. Ogloszenie odpowiadalo wymogom okreslonym w
przepisach ustawy. Wszystkie oferty wptyngly w terminie wymaganym w ogtoszeniu, tj. do
dnia 16 lutego 2009 r. do godz. 10°° i zostaly zlozone zgodnie z wzorem okreslonym w
Rozporzadzeniu Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 27 grudnia 2005 r. Na okoliczno$¢
przyjmowania ofert spisana zostata notatka stuzbowa.

Na zadanie z zakresu ochrony zdrowia 1 profilaktyki zdrowotnej, tj. przeciwdzialanie

alkoholizmowi wptyneta jedna oferta ztozona przez Stowarzyszenie Abstynenckiego Klubu

Wzajemnej Pomocy ,,Viola”. Oferent spetnit wszystkie wymogi formalne okreslone w
ogloszeniu i1 tym samym decyzja Burmistrza Miasta Brzeziny otrzymal wnioskowana kwotg
dotacji w wysokosci 8.000,00 zt. Strony podpisaly umowe Nr SG.46/09 w dniu 24 marca
2009 r.

Kontrolujacy zwraca w tym miejscu uwage na zachowanie chronologii przyjetej w tresci
umowy bowiem zgodnie z przyjeta numeracja zalacznikiem nr 3 do umowy jest
sprawozdanie z wykonania zadania publicznego, a nie jak wskazano w o$wiadczeniu
Zleceniobiorcy o zgodnosci odpisu z rejestru ze stanem faktycznym i prawnym w dniu
podpisania umowy. Analogicznie sytuacja przedstawia si¢ w odniesieniu do zalacznika
nr 4 do umowy. Ponadto samo o$§wiadczenie zostalo podpisane w dniu 2 marca 2009 r.
za$ sama umowa ponad 20 dni pozniej.

Kserokopia umowy stanowi zalqcznik nr 1 do protokotu kontroli.



Kserokopia oswiadczenia stanowi zafqeznik nr 2 do protokotu kontroli.

Kserokopia sprawozdania stanowi zatqcznik nr 3 do protokotu kontroli.

W zakresie rzeczowym zadania stanowigcym zalacznik nr 2 do umowy w punktach ai b
blednie okreslono koszty finansowania zadania przez Gming Miasto Brzeziny bowiem z
oferty wprost wynika jakie rodzaje kosztow beda ponoszone przez Zleceniobiorce z
whnioskowanej dotacji.

Kserokopia zakresu rzeczowego stanowi zafqcznik nr 4 do protokotu kontroli.

Kserokopia oferty (kalkulacji kosztow) stanowi zalqcznik nr 5 do protokotu kontroli.

Po zakonczeniu realizacji zadania publicznego Zleceniobiorca sporzadzit w terminie 30 dni
od jego zakonczenia sprawozdanie koncowe z wykonania zadania na formularzu zgodnym z
zatacznikiem nr 4 do umowy SG.46/09 w dniu 24 marca 2009 r.

W tresci sprawozdania Zleceniobiorca podal bledny numer umowy oraz date jej
podpisania. Ponadto w miejscu przeznaczonym dla adnotacji urzedowych poswiadczono
wykonanie i zlozenie sprawozdania w zwiazku z realizacja innego zadania, ftj.
»Wspomaganie bezdomnych”.

Kserokopie sprawozdania stanowiq zafqczniki nr 6 i 7 do protokotu kontroli.

Na zadanie kultura fizyczna i sport w zakresie organizowania zaje¢ 1 Imprez sportowo

rekreacyinych dla dzieci, mtodziezy i dorostych nie wplyneta zadna oferta. Na inne zadanie z

zakresu kultury fizycznej i sportu, tj. organizowanie zawoddw sportowych i imprez sportowo

rekreacyjnych dla dzieci i mtodziezy szkot podstawowych i gimnazjum wptyngla jedna oferta

ztozona przez Powiatowy Szkolny Zwiazek Sportowy. Oferent spetnit wszystkie wymogi
formalne okreslone w ogloszeniu. Strony podpisaty umowe¢ Nr SG.34/09 w dniu 27 lutego
2009 r., na podstawie ktorej Zwiazek otrzymat wnioskowana kwotg dotacji w wysokosci
5.000,00 zt. Sprawozdanie z wykonania zadania publicznego okre$lonego w umowie
przekazano Zleceniodawcy 26 lutego 2010 r. zachowujac termin wymagany przepisami
ustawy (art. 18 ust.1). Zgodnie z wyjasnieniami p. ...................... Inspektora Wydziatu
Spraw Spotecznych kontrolujacy stwierdza, ze Zleceniobiorca de facto stusznie zostat
wezwany do zlozenia wyjasnien dot. sprawozdania z realizacji zadania publicznego bowiem
przedtozony w sprawozdaniu kosztorys wykazywal przesunigcia powyzej dopuszczonych bez
pisemnej zgody Burmistrza Miasta Brzeziny 10% wydatkéw w pozycji jednostkowej kosztow
pokrywanych z dotacji. Korekta sprawozdania zostata przedtozona 16 lutego 2010 r.

Na zadanie upowszechnianie kultury w zakresie prowadzenia orkiestr i chorow oraz innych

zespoltow muzycznych, wokalnych i wokalno — muzycznych, w tym organizowania

koncertow i wystepow wplynety lacznie 3 (trzy) oferty zlozone przez: Ochotnicza Straz




Pozarna w Brzezinach, Polski Zwiazek Emerytéw, Rencistow 1 Inwalidow oraz

Stowarzyszenie ,,Brzeziny-Alternatywa”. Na inne zadanie z zakresu upowszechniania kultury,

t]. organizowanie imprez kulturalnych wptynety tacznie 3 (trzy) oferty: dwie zlozone przez

Zwiazek Harcerstwa Polskiego i1 jedna przez Polski Zwiazek Emerytéw, Rencistow i
Inwalidow. W przypadku oferty zlozonej przez Stowarzyszenie ,,Brzeziny-Alternatywa”
dokonano oceny negatywnej bowiem Stowarzyszenie nie funkcjonuje jako chor, orkiestra czy
zesp6l wokalny, muzyczny badz wokalno-muzyczny, w konsekwencji czego przedlozona
aplikacja nie odpowiadata ogltoszonemu zadaniu.

Pozostali oferenci spetnili wszystkie wymogi formalne okre§lone w ogloszeniu (zgodnie z art.
13 cyt. ustawy). Na zadania z zakresu upowszechniania kultury podpisano umowy z trzema
organizacjami, ktérym przekazano w formie dotacji tacznie 15.000,00 zt.

Na podstawie umowy Nr SG.35/09 zawartej w dniu 27 lutego 2009 r. ,,Zwiazek Emerytow”
otrzymat kwotg dotacji w wysokos$ci 2.000,00 zt.

Sprawozdanie z wykonania zadania publicznego okreslonego w umowie przekazano
Zleceniodawcy 3 grudnia 2010 r. (data wplywu na dziennik korespondencji Urzedu
Miasta Brzeziny) zachowujac termin wymagany przepisami ustawy (art. 18 ust.1), nie
mniej jednak z treSci sprawozdania wynika, ze zostalo przygotowane przez
Stowarzyszenie 8 grudnia 2009 r. czyli po dniu faktycznego zlozenia sprawozdania.
Kserokopia sprawozdania stanowiq zafqcznik nr 8 do protokotu kontroli.

Ponadto na rachunkach do umowy zlecenia zaliczonych po stronie kosztéw poniesionych
przez Stowarzyszenie pracownik merytoryczny blednie potwierdzil, ze niniejsze
rachunki zostaly rozliczone ze Srodkow przekazywanych dotowanemu w ramach
udzielonej przez Gmin¢ Miasto Brzeziny dotacji.

Kserokopia kompletu rachunkow stanowi zatqcznik nr 9 do protokotu kontroli.

Na podstawie umowy Nr SG.55/09 zawartej w dniu 9 marca 2009 r. Ochotnicza Straz
Pozarna otrzymata kwote dotacji w wysokosci 10.000,00 zt. Zgodnie z § 8 ust.3 umowy /w
zwiazku z art.18 ust.1 ustawy/ Stowarzyszenie bylo zobowiazane ztozy¢ sprawozdanie z
wykonania zadania publicznego najpdzniej do dnia 30 stycznia 2010 r. Wraz z uplywem w/w
terminu Stowarzyszenie zostatlo wezwane pismem nr SG.4124-4/10 z dnia 8 lutego 2010 r. do
niezwlocznego przedtozenia sprawozdania pod rygorem rozwigzania umowy. W
konsekwencji zostalo zlozone 10 lutego 2010 r. Z treSci sprawozdania poswigconego
wykonaniu wydatkow wynika, Zze Stowarzyszenie nie wydatkowato w calosci kwoty
przyznanej dotacji 1 dokonato 27 stycznia 2010 r. zwrotu w wysokosci 24,15 zt. Termin

zwrotu niewykorzystanej czg¢sci dotacji uptynat w dniu 14 stycznia 2010 r. wobec czego



Zleceniodawca z dniem kolejnym rozpoczal naliczanie odsetek jak dla =zaleglosci
podatkowych, ktorych wysokos¢ na dzien zaptaty naleznosci glownej wynosita po
zaokragleniu 0,10 zt. Odsetki zostaty zaptacone przez Ochotnicza Straz Pozarng w dniu 21
kwietnia 2010 r.

Na podstawie umowy Nr SG. 39/09 z dnia 27 lutego 2009 r. Polski Zwiazek Emerytow,
Rencistow 1 Inwalidéw otrzymal kwot¢ dotacji w wysokosci 1.000,00 zt. Sprawozdanie z
wykonania zadania publicznego zostalo przedlozone z zachowaniem terminu ustawowego, tj.
15 grudnia 2009 r. Sposob rozliczenia 1 wydatki poniesione przez Zleceniobiorce w zwiazku z
realizacja zadania nie budza zastrzezen pod wzgledem rachunkowym oraz wyczerpuja
postanowienia zawartej przez strony umowy.

Na podstawie umowy Nr SG. 38/09 z dnia 27 lutego 2009 r. Zwiazek Harcerstwa Polskiego,
otrzymat wnioskowana kwote dotacji w wysokosci 1.000,00 zt. Sprawozdanie z wykonania
zadania publicznego zostato przedlozone z zachowaniem terminu ustawowego, tj. 25 czerwca
2009 r. Sposob rozliczenia i wydatki poniesione przez Zleceniobiorce w zwiazku z realizacja
zadania nie budza zastrzezen pod wzgledem rachunkowym oraz wyczerpuja postanowienia
zawartej przez strony umowy.

Na podstawie umowy Nr SG. 40/09 z dnia 27 lutego 2009 r. Zwiazek Harcerstwa Polskiego
otrzymat wnioskowana kwotg dotacji w wysokosci 1.000,00 zt. Sprawozdanie z wykonania
zadania publicznego zostato przedtozone z zachowaniem terminu ustawowego, tj. 15 grudnia
2009 r. Sposob rozliczenia 1 wydatki poniesione przez Zleceniobiorcg w zwiazku z realizacja
zadania nie budza zastrzezen pod wzgledem rachunkowym oraz wyczerpuja postanowienia
zawartej przez strony umowy.

Na zadanie wspoélpraca z organizacjami pozarzadowymi w zakresie wspierania 0sOb
niepetnosprawnych wplyngta jedna oferta zlozona przez Stowarzyszenie Rodzicow 1
Opiekundow Dzieci Niepetnosprawnych ,,Naszym Dzieciom”. Na inne zadanie z zakresu
wspolpracy z organizacjami pozarzadowymi, tj. organizowanie czasu wolnego dla dzieci i
mtodziezy rowniez wptyneta jedna oferta ztozona przez Zwiazek Harcerstwa Polskiego. Na
zadanie ,,Wspotdziatanie w zakresie konsultacji i szkolen dla organizacji pozarzadowych” nie
wplyngta Zadna oferta. Na zadania z zakresu wspOlpracy z organizacjami pozarzadowymi
podpisano umowy z dwiema organizacjami, ktorym przekazano w formie dotacji lacznie
16.500,00 zt.

Na podstawie umowy Nr SG. 37/09 z dnia 27 lutego 2009 r. Zwiazek Harcerstwa Polskiego,
otrzymat wnioskowang kwote dotacji w wysokosci 2.500,00 zt. Sprawozdanie z wykonania

zadania publicznego zostalo przedtozone z zachowaniem terminu ustawowego, tj. 28 sierpnia



2009 r. Sposob rozliczenia 1 wydatki poniesione przez Zleceniobiorc¢ w zwiazku z realizacja
zadania nie budza zastrzezen pod wzgledem rachunkowym oraz wyczerpuja postanowienia
zawartej przez strony umowy.

Na podstawie umowy Nr SG. 36/09 z dnia 27 lutego 2009 r. Stowarzyszenie Rodzicow i
Opiekunéw Dzieci Niepelnosprawnych ,,Naszym Dzieciom”, otrzymato wnioskowana kwote
dotacji w wysokosci 14.000,00 zt. Na prosbe Stowarzyszenia (pismo L.dz. 6655 z 21
wrzesnia 2009 r.) dokonano zmian w kalkulacji przewidywanych kosztow realizacji zadania,
w konsekwencji czego zwigkszono srodki z dotacji na poczet utrzymania lokalu zmniejszajac
jednoczesnie srodki przewidziane na wynagrodzenie fizjoterapeuty. Ustalenia zostaty zawarte
w drodze aneksu nr 1 z dnia 30 wrze$nia 2009 r.

Aneks blednie okresla strony za§ brak podpisu po stronie Zleceniobiorcy moze
sugerowaé, ze zostal on zawarty w sposob konkludentny tzn. dorozumiany. Brak
podpisu jednej ze stron nie oznacza, Ze nie zostala ona skutecznie zawarta nie mniej
jednak kontrolujacy nie byl obecny przy zawieraniu porozumienia miedzy stronami i
nie posiada wiedzy czy o$wiadczenie woli zostalo wyrazone w inny sposéb (np. poprzez
ustne uzgodnienia). Ponadto wnioskodawca zmian byl Zleceniobiorca dlatego wydaje si¢
by¢ koniecznym umieszczenie podpisu na dowod zapoznania si¢ i przychylenia do
warunkow zaktualizowanej umowy.

Kserokopia aneksu stanowi zalqcznik nr 10 do protokotu kontroli.

Sprawozdanie z wykonania zadania publicznego zostato przedtozone z zachowaniem terminu
ustawowego, tj. 29 stycznia 2010 r. Sposob rozliczenia i wydatki poniesione przez
Zleceniobiorce w zwiazku z realizacja zadania nie budza zastrzezen pod wzgledem
rachunkowym oraz wyczerpuja postanowienia zawartej przez strony umowy.

Drugi konkurs ogtoszony w 2009 r. obejmowat jedno zadanie z zakresu upowszechniania
kultury, tj. organizowanie imprez kulturalnych. Ogloszenie odpowiadalo wymogom
okreslonym w przepisach ustawy. Wszystkie oferty wptyngly w terminie wymaganym w
ogloszeniu, tj. do dnia 4 maja 2009 r. do godz. 10°° i zostaly ztozone zgodnie z wzorem
okreslonym w Rozporzadzeniu Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 27 grudnia 2005 r.
Na okoliczno$¢ przyjmowania ofert spisana zostala notatka stuzbowa. Na zadanie z zakresu
organizowania imprez kulturalnych podpisano umowy z trzema organizacjami, ktérym
przekazano w formie dotacji tacznie 6.500,00 zt.

Na podstawie umowy Nr SG.96a/09 z dnia 19 maja 2009 r. Zwiazek Harcerstwa Polskiego,
otrzymal kwotg dotacji w wysokosci 2.600,00 zi. Sprawozdanie z wykonania zadania

publicznego zostato przediozone z zachowaniem terminu ustawowego, tj. 29 pazdziernika



2009 r. Sposob rozliczenia 1 wydatki poniesione przez Zleceniobiorce w zwiazku z realizacja
zadania nie budza zastrzezen pod wzgledem rachunkowym oraz wyczerpuja postanowienia
zawartej przez strony umowy.

Na podstawie umowy Nr SG.95a/09 z dnia 19 maja 2009 r. Polski Zwiazek Emerytow,
Rencistow 1 Inwalidow otrzymat kwote dotacji w wysokosci 1.600,00 zt. Sprawozdanie z
wykonania zadania publicznego zostalo przedlozone z zachowaniem terminu ustawowego, tj.
15 grudnia 2009 r. Sposdb rozliczenia i wydatki poniesione przez Zleceniobiorcg w zwiazku z
realizacja zadania nie budza zastrzezen pod wzgledem rachunkowym oraz wyczerpuja
postanowienia zawartej przez strony umowy.

Na podstawie umowy Nr SG.94a/09 z dnia 19 maja 2009 r. Stowarzyszenie ,,Brzeziny-
Alternatywa” otrzymato wnioskowana kwote dotacji w wysokosci 2.500,00 zt. Z wyjasnien
inspektora Wydziatu Spraw Spotecznych wynika, Zze sprawozdanie z wykonania zadania
publicznego zostato przedtozone po uptywie terminu ustawowego, tj. 22 pazdziernika 2009 r.
(w treSci sprawozdania brakuje daty jego zlozenia). Z uwagi na brak przejrzystosci
przedtozonego sprawozdania Stowarzyszenie byto wielokrotnie wzywane droga telefoniczna i
mailowa do ztozenia wyjasnien dot. sprawozdania. W konsekwencji wezwaniem z dnia 30
grudnia 2009 r. zobligowano Stowarzyszenie do ztozenia wyjasnien w terminie 7 dni od daty
jego otrzymania. W odpowiedzi korekt¢ sprawozdania ztozono w dniu 15 stycznia 2010 r.
(réwniez z obejSciem wymaganego wezwaniem terminu).

Z uwagi na niewykorzystanie przyznanych w catosci srodkéw finansowych, Stowarzyszenie
zobowiazane bylo do zwrotu dotacji w wysokosci 22,56 zt w terminie 14 dni od dnia
zakonczenia realizacji zadania. Uchybienie terminowi zwrotu dotacji spowodowato naliczenie
odsetek w wysokosci jak dla zalegtosci podatkowych. Nalezno$¢ gtowna zostata zwrocona 18
lutego 2010 r. za$ odsetki w wysokosci 0,90 zt zaptacono 23 kwietnia 2010 r.

Na rzecz wspotpracy z organizacjami pozarzadowymi w 2009 r. ogtoszony zostat rowniez
konkurs na wsparcie realizacji zadan z zakresu pomocy spoteczne;.

W podstawie prawnej ogloszenia o konkursie winno si¢ wskaza¢ przepisy, na podstawie
ktorych przeprowadzono postepowanie konkursowe, tj. art. 25 ust. 4 i 5 ustawy z dnia
12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej oraz przepisy ustawy o pozytku publicznym i
wolontariacie bowiem cytowana wyzej ustawa przewiduje zlecenie realizacji zadania z
zakresu pomocy spolecznej w oparciu o procedure okreslona w art. 13 i nastgpnych
ustawy o pozytku publicznym i wolontariacie.

Kserokopia oferty stanowi zalqcznik nr 11 do protokotu kontroli.



Otwarty konkurs ofert zostat ogltoszony 6 stycznia 2009 r. na stronach internetowych Biuletynu
Informacji Publicznej i Urzedu Miasta Brzeziny, w lokalnej prasie oraz w siedzibie urzedu w
miejscu przeznaczonym na zamieszczanie ogloszen. Ogloszenie odpowiadato wymogom
okreslonym w przepisach ustawy o pozytku publicznym i1 wolontariacie. Wszystkie oferty
wplyngly w terminie wymaganym w ogloszeniu, tj. do dnia 9 lutego 2009 r. do godz. 16°° 1
zostaly ztozone zgodnie z wzorem okre§lonym w Rozporzadzeniu Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej z dnia 27 grudnia 2005 r.

Na zadanie pomoc spoteczna W zakresie wspomagania bezdomnych wptynela jedna oferta

zlozona przez Towarzystwo Pomocy im. Sw. Brata Alberta. Na inne zadanie z zakresu

pomocy spotecznej, t. pomoc zywnosciowa dla najubozszych wptyngly dwie oferty ztozone

przez Polski Zwiazek Emerytow, Rencistow i Inwalidow oraz Towarzystwo Pomocy im. Sw.
Brata Alberta. Zakres rzeczowy oferty ztozonej przez Polski Zwiazek Emerytow, Rencistow i
Inwalidow byt niezgodny z polityka Gminy Miasto Brzeziny oraz przepisami ustawy o
pomocy spotecznej w konsekwencji czego oferta ta zostata odrzucona.

W ofercie zlozonej przez Towarzystwo Pomocy im. Sw. Brata Alberta kalkulacja
przewidywanych kosztéw realizacji zadania jest zapisana niepoprawnie, odbiega od
standardow przyjetych we wzorze oferty bowiem w ogole nie uwzglednia ilosci jednostek
i ich kosztow oraz rodzaju miary, a wskazuje jedynie na zbiorcze zestawienie wszystkich
kosztow.

Kserokopia oferty (kalkulacji przewidywanych kosztow) stanowi zatqcznik nr 12 do protokotu kontroli.
Na podstawie umowy Nr SG. 45/09 z dnia 23 lutego 2009 r. Towarzystwo Pomocy im. Sw.
Brata Alberta otrzymato wnioskowana kwotg dotacji w wysokosci 12.000,00 zt.

Wzor umowy zostal okreslony w rozporzadzeniu Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z
dnia 27 grudnia 2005 r. w sprawie wzoru oferty realizacji zadania publicznego,
ramowego wzoru umowy 0 wykonanie zadania publicznego i wzoru sprawozdania z
wykonania tego zadania. Umowa moze by¢ zatem sporzadzona wprost wedlug wzoru
okreslonego w w/w rozporzadzeniu, nie mnie jednak ustawodawca dopuscil mozliwos¢
uelastycznienia zapisow bowiem wzor wskazuje w szczegolnoSci wymagane przepisami
ustawy o pozytku publicznym i wolontariacie obligatoryjne ramy. Taka integralna
czeScia umowy jest z pewnoscia oSwiadczenie zleceniobiorcy o zgodnosci odpisu z
rejestru ze stanem prawnym i faktycznym w dniu podpisania umowy, zadanie ktérego
potwierdza logike dzialania przyjeta juz na etapie ogloszenia o konkursie, w ktérym
zleceniodawca wymaga aktualnego odpisu potwierdzajacego wpis do wlasciwej

ewidencji lub rejestru co de facto ustawodawca przewidzial w cytowanym powyzej



rozporzadzeniu. Reasumujgc, w zawartej przez strony umowie brak jest podobnego
oSwiadczenia, ktore stanowi gwarancje zgodnosci ze stanem faktycznym i prawnym, w
przeciwnym razie jest poswiadczeniem nieprawdy przez zleceniobiorce podlegajacym
odpowiedzialnosci karnej.

Sprawozdanie z wykonania zadania publicznego zostato przedtozone z zachowaniem terminu
ustawowego, tj. 28 stycznia 2009 r. Sposob rozliczenia i wydatki poniesione przez
Zleceniobiorce w zwiazku z realizacja zadania nie budza zastrzezen pod wzgledem
rachunkowym oraz wyczerpuja postanowienia zawartej przez strony umowy.

W przypadku oferty ztozonej przez Towarzystwo Pomocy im. Sw. Brata Alberta na zadanie w
zakresie wspomagania bezdomnych stwierdzono, ze oferent wnioskowal o kwote
przewyzszajaca wysoko$¢ zaplanowanej na ten cel dotacji. W konsekwencji dotujacy wystapit
z propozycja wsparcia zadania realizowanego przez wspomniane powyzej Stowarzyszenie w
kwocie przewidzianej na ten cel w ogtoszeniu, tj. 12.000,00 zt.

Zgodnie z wyjasnieniami Inspektor Wydzialu Spraw Spolecznych p. ..................... w
trakcie ogloszenia konkursu jak i w okresie negocjacji ze Stowarzyszeniem podtrzymywano
btedne informacje co do wysokos$ci srodkow zaangazowanych na ten cel w budzecie miasta.
W zwiazku powyzszym do przekazania srodkow w drodze kolejnego konkursu doszto juz po
zabezpieczeniu srodkéw przez Skarbnika Miasta w wysokos$ci 8.000,00 zt. Watpliwos¢ budzi
fakt, iz w otwartym konkursie ofert ogtoszonym 3 kwietnia 2009 r. przewidziano mozliwos¢
uwzglednienia w ofertach zadan rozpoczgtych przed podpisaniem umowy, a nast¢pnie
rozliczenie ich w ramach $rodkoéw z przyznanej dotacji. Zapis ten zostat powtdrzony w § 3
ust. 2 umowy nr SG.106/09 z dnia 4 czerwca 2009 r.

Pani inspektor wvyjasnia, ze decyzja o zaliczeniu wvdatkdéw poniesionych przez

Stowarzyszenie do czasu podpisania umowy zostata podyktowania wzgledami spolecznymi,

moralnymi, a przede wszystkim w zgodzie z interesem jednostki bowiem od kilku lat ze

wzgledu na duze zapotrzebowanie noclegownia funkcjonuje w systemie calorocznym w

zwiazku z czym wymaga ponoszenia biezacych wydatkow w celu zaspokojenia potrzeb

bytowych 0s6b bezdomnych szczegdlnie w okresie jesienno — zimowym.

Kontrolujacy stoi na stanowisku broniacym decyzji kierownika jednostki, ktory bezsprzecznie
kierowat si¢ zasadami wspolzycia spotecznego (art.5 k.c.) zapewniajac ochrong praw
podmiotowych, naturalnych obywateli pozostajacych w  dramatycznej  sytuacji
egzystencjonalnej i materialno-socjalnej. Ponadto, zaliczenie wydatkoéw Stowarzyszenia przed
dniem podpisania umowy nie powoduje rozliczenia dotacji pobranej w nadmiernej wysokosci

gdyz umowa dopuszczata zaciaganie zobowiazan majatkowych przed dniem jej podpisania, a
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kwalifikowalno$¢ kosztow siegata granicy przyznanej dotacji. Sama procedura udzielenia
dotacji wyczerpuje postanowienia art.11 ust.2, art.13-15, art.16 ust.1i 2 ustawy z dnia
24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i 0 wolontariacie (Dz. U. Nr 96 poz.
873 z pbdzn. zm.) oraz art.176 ust.1i ust.2 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 249 poz. 2104 z p6zn. zm.).

W ofercie zlozonej przez Towarzystwo Pomocy im. Sw. Brata Alberta stwierdza si¢
uchybienia jw. W konsekwencji brakow w ofercie uchybienia te zostaly przeniesione
réwniez na sprawozdanie.

Kserokopia oferty (kalkulacji przewidywanych kosztow) stanowi zatqcznik nr 13 do protokotu kontroli.
Sprawozdanie z wykonania zadania publicznego zostalo przedtozone z zachowaniem terminu
ustawowego, tj. 28 lipca 2009 r. Sposéb rozliczenia i wydatki poniesione przez
Zleceniobiorce w zwiazku z realizacja zadania nie budza zastrzezen pod wzgledem
rachunkowym oraz wyczerpuja postanowienia zawartej przez strony umowy.

W 2009 r. ogloszono rowniez otwarty konkurs ofert na realizacje zadania publicznego w

zakresie finansowego wspierania sportu kwalifikowanego na terenie Gminy Miasto Brzeziny.

Warunki i tryb finansowego wspierania rozwoju sportu kwalifikowanego okre§la uchwata Nr
XXVII/127/08 Rady Miasta Brzeziny z dnia 23 pazdziernika 2008 r. w sprawie okre$lenia
warunkow 1 tryb finansowego wspierania rozwoju sportu kwalifikowanego na terenie Gminy
Miasto Brzeziny.

Na realizacj¢ zadania publicznego w zakresie finansowego wspierania sportu
kwalifikowanego na terenie Gminy Miasto Brzeziny wptyngty tacznie trzy oferty ztozone
przez K.S. ,,Hokej — Start — Brzeziny” na kwotg 56.895,00 zt, Brzezifiski Klub Sportowy
»otart” na kwotg 101.095,20 zt oraz Migdzyszkolny Ludowy Uczniowski Klub Sportowy na
kwote 31.475,00 zt. Wszyscy oferenci spetili warunki okreslone w ogloszeniu oraz ztozyli
korekty ofert z uwzglgdnieniem zaproponowanej przez zleceniodawcg wysokosci dotacji. Na
powyzsze zadanie przekazano w formie dotacji tacznie 130.000,00 zt.

Rekomendacje ofert wraz z okresleniem wysoko$ci dotacji zostaly pozytywnie ocenione
przez Rade Sportu Miasta Brzeziny oraz Komisje Spraw Spotecznych i Sportu Rady Miasta
Brzeziny.

Na podstawie umowy Nr SG.48/09 zawartej w dniu 5 marca 2009 r. K.S. ,,Hokej — Start —
Brzeziny” otrzymat kwote dotacji w wysokosci 40.000,00 zi. Sprawozdanie z realizacji
zadania wplynglo z zachowaniem terminu wskazanego w umowie, tj. 27 stycznia 2010 r.

Z tresci sprawozdania poswigconego wykonaniu wydatkow wynika, ze Stowarzyszenie nie

wydatkowato w calosci kwoty przyznanej dotacji 1 dokonato 16 lutego 2010 r. zwrotu w
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wysokosci 387,00 zt. Wraz z zaptata naleznosci gtownej Stowarzyszenie zaptacito odsetki w
wysokosci 3,07 zl przy czym nalezne odsetki naliczone jak dla zalegtosci podatkowych na
dzien wymagalnosci zaptaty wynosity 3,50 zt. Réznicg w wysokosci 0,43 zt uregulowano w
dniu 23 kwietnia 2010 r.

Na podstawie umowy Nr SG.54/09 zawartej w dniu 10 marca 2009 r. Miedzyszkolny Ludowy
Uczniowski Klub Sportowy otrzymat kwotg dotacji w wysokosci 15.000,00 zt. Sprawozdanie
z realizacji zadania wptyngto z zachowaniem terminu wskazanego w umowie, tj. 28 stycznia
2010 r. Zgodnie z wyjasnieniami P. ........o.ooeiiiiiiinn.n. Inspektora Wydzialu Spraw
Spotecznych kontrolujacy stwierdza, ze Zleceniobiorca de facto stusznie zostalt wezwany do
ztozenia wyjasnien dot. sprawozdania z realizacji zadania publicznego bowiem przedtozony
w sprawozdaniu kosztorys wykazywal przesuni¢cia powyzej dopuszczonych bez pisemnej
zgody Burmistrza Miasta Brzeziny 10% wydatkow w pozycji jednostkowej kosztow
pokrywanych z dotacji. Korekta sprawozdania zostata przedtozona 16 lutego 2010 r. Sposob
rozliczenia 1 wydatki poniesione przez Zleceniobiorc¢ w zwiazku z realizacja zadania nie
budza zastrzezen pod wzgledem rachunkowym oraz wyczerpuja postanowienia zawartej przez
strony umowy.

Na podstawie umowy Nr SG.52/09 zawartej w dniu 9 marca 2009 r. Brzezinski Klub
Sportowy ,,.START” otrzymat kwote dotacji w wysokosci 75.000,00 zt. Sprawozdanie z
realizacji zadania wpltyngto z zachowaniem terminu wskazanego w umowie, tj. 29 stycznia
2010 r. Z treSci sprawozdania poswigconego wykonaniu wydatkow wynika, Ze
Stowarzyszenie nie wydatkowato w cato$ci kwoty przyznanej dotacji i dokonato 12 lutego
2010 r. zwrotu w wysokosci 1.671,09 zt. Termin zwrotu niewykorzystanej czgsci dotacji
uptynat w dniu 14 stycznia 2010 r. wobec czego Zleceniodawca z dniem kolejnym rozpoczat
naliczanie odsetek jak dla zaleglosci podatkowych, ktorych wysoko$¢ na dzien zaptaty
naleznosci glownej wynosita po zaokragleniu 13,28 zt. Odsetki od nalezno$ci gldéwnej zostaty
uregulowane przy okazji zwrotu niewykorzystanej czesci dotacji, tj. w dniu 12 lutego 2010 r.
Sposob rozliczenia 1 wydatki poniesione przez Zleceniobiorc¢ w zwiazku z realizacja zadania
nie budza zastrzezen pod wzglgdem rachunkowym oraz wyczerpuja postanowienia zawartej

przez strony umowy.

USTALENIA :
1. W tre$ci umowy Nr SG.46/09 w dniu 24 marca 2009 r. zawartej ze Stowarzyszeniem

Abstynenckiego Klubu Wzajemnej Pomocy ,,Viola” stwierdzono odstapienie od

chronologii przyjetej pierwotnie w umowie. (wyjasnienie na str. 3 protokotu)
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Ponadto o$wiadczenie Zleceniobiorcy o zgodno$ci odpisu z rejestru ze stanem
faktycznym i prawnym w dniu podpisania umowy, stanowiace zatacznik do umowy
zostalo podpisane w dniu 2 marca 2009 r. za§ sama umowa ponad 20 dni pdzniej. W
zakresie rzeczowym zadania stanowiacym zalacznik nr 2 do umowy w punktach aib
btednie okreslono koszty finansowania zadania przez Gming Miasto Brzeziny bowiem
z oferty wprost wynika jakie rodzaje kosztow bgda ponoszone przez Zleceniobiorcg z
wnioskowanej dotacji. W tresci sprawozdania Zleceniobiorca podal bledny numer
umowy oraz datg jej podpisania. Ponadto w miejscu przeznaczonym dla adnotacji
urzedowych poswiadczono wykonanie i ztozenie sprawozdania w zwiazku z realizacja
innego zadania, tj. ,,Wspomaganie bezdomnych”. (str.3-4)

2. Btad w dacie zlozenia sprawozdania z wykonania zadania publicznego przez Polski
Zwiazek Emerytéw, Rencistow i1 Inwalidow. (wyjasnienie na str.5)

Ponadto na rachunkach do umowy zlecenia bt¢dnie potwierdzono, ze zostaty one
rozliczone ze $rodkéw przekazywanych dotowanemu w ramach udzielonej przez
Gming Miasto Brzeziny dotacji. (Str. 5)

Brak podpiséw oraz blednie okreslone strony w aneksie. (wyjasnienie na str.7)

4. Brak precyzyjnych przepiséw, na podstawie ktorych zostat ogloszony konkurs z
zakresu pomocy spotecznej. (wyjasnienie na str. 8)

5. Oferta zlozona przez Towarzystwo Pomocy im. Sw. Brata Alberta odbiega od jej
obligatoryjnego wzoru bowiem w ogole nie uwzglednia iloéci jednostek i ich kosztow
oraz rodzaju miary, a wskazuje jedynie na zbiorcze zestawienie wszystkich
kosztow.(wyjasnienie na str.9)

6. Brak o$wiadczenia Zleceniobiorcy o zgodno$ci odpisu z rejestru ze stanem prawnym i
faktycznym w dniu podpisania umowy. (wyjasnienie na str.9)

7. W toku realizacji zadan publicznych, jak rowniez po ich zakonczeniu nie
przeprowadzono zadnej kontroli z zakresu prawidlowosci wykonywania zadan
oraz wydatkowania Srodkow finansowych przez wspierane Stowarzyszenia.

8. Stwierdzone podczas kontroli braki uzupeiniano na biezaco.

Wykaz zalacznikow:

* Zalacznik nr 1 : kserokopia umowy Nr SG.46/2009 z 24 marca 2009 r.

* Zalacznik nr 2 : kserokopia o§wiadczenia Zleceniobiorcy o zgodno$ci odpisu z rejestru ze stanem prawnym i
faktycznym w dniu podpisania umowy.

* Zalacznik nr 3 : kserokopia sprawozdania z wykonania zadania publicznego.
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* Zatacznik nr 4 : kserokopia zakresu rzeczowego stanowiacego zatacznik nr 2 do umowy Nr SG.46/09.

* Zalacznik nr 5 : kserokopia oferty (kalkulacji kosztow) Stowarzyszenia Abstynenckiego Klubu Wzajemnej
Pomocy ,,Viola”.

* Zalacznik nr 6 : kserokopia sprawozdania z wykonania zadania publicznego przez Stowarzyszenie
Abstynenckiego Klubu Wzajemnej Pomocy ,,Viola”.

* Zalacznik nr 7 : kserokopia sprawozdania z wykonania zadania publicznego przez Stowarzyszenie
Abstynenckiego Klubu Wzajemnej Pomocy ,,Viola”.

* Zatacznik nr 8 : kserokopia sprawozdania z wykonania zadania publicznego przedpolski Zwiazek Emerytow,
Rencistéw i Inwalidow.

* Zalacznik nr 9 : kserokopia rachunkoéw do uméw zlecenia.

* Zatacznik nr 10 : kserokopia aneksu nr 1 do umowy Nr SG./36/09 z dnia 27 lutego 2009 r.

* Zalacznik nr 11 : kserokopia ogloszenia o otwartym konkursie ofert.

* Zatacznik nr 12 : kserokopia oferty (kalkulacji kosztow) Towarzystwa Pomocy im. Sw. Brata Alberta.

* Zatacznik nr 13 : kserokopia oferty (kalkulacji kosztow) Towarzystwa Pomocy im. Sw. Brata Alberta.

W trakcie kontroli wyjasnien udzielili:

Naczelnik Wydzialu Spraw Spolecznych — p. c..ccovvvviiniiiiniiinnin,
Inspektor Wydzialu Spraw Spolecznych — p. ....ccocvvviniinnnnnnn...
Inspektor Wydzialu Spraw Spolecznych — p...ccccvvvvviiniiininnnnnnn.

Na powyzszych ustaleniach protokét zakonczono.

Protokot zawiera 14 zaparafowanych i ponumerowanych stron.

Niniejszy protokét sporzadzono w 2 jednobrzmiacych egzemplarzach: po jednym dla
Naczelnika Wydzialu Spraw Spotecznych 1 kontrolujacego.

Protokot podpisano w dniu 19 maja 2010 r.

Kontrolujacy Kontrolowany

Pouczenie :

1. Kontrolowany moze ztozy¢ pisemne zastrzezenia do ustalen zawartych w protokole kontroli w terminie 7 dni
od otrzymania protokolu z kontroli. Zastrzezenia te powinny by¢ rozpatrzone przez kontrolujacego i uznane,
badz odrzucone na piSmie. Gdy w dalszym ciagu zastrzezenia kontrolowanego sa podtrzymywane podlegaja
rozpatrzeniu przez kierownika jednostki, ktory wydaje decyzj¢ wraz z uzasadnieniem w terminie 20 dni od daty
wplywu zastrzezen. Na decyzje kierownika jednostki nie przystuguje zazalenie — jest ona ostateczna i powinna
by¢ przekazana kontrolowanemu w ciagu 7 dni od jej podjgcia.

2. Kontrolowany w razie odmowy podpisania protokotu, powinien w terminie 3 dni od daty odmowy zlozy¢
kierownikowi jednostki pisemne wyjasnienie przyczyny odmowy. Odmowa podpisania protokotu kontroli przez
kontrolowanego nie stanowi przeszkod do wszczgcia postgpowania pokontrolnego.
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