Zalacznik do uchwaly Nr XLVIII/351/2018

Rady Miasta Brzeziny z dnia 25 stycznia 2018 roku

w sprawie przekazania Wojewoédzkiemu Sadowi
Administracyjnemu w Lodzi skargi na uchwal¢ Nr
X1V/89/2015 Rady Miasta Brzeziny z dnia 15 wrzes$nia
2015 roku w sprawie zasad wynajmowania lokali
wchodzacych w sklad mieszkaniowego zasobu Miasta
Brzeziny wraz z odpowiedziga na skarge

Brzeziny, dnia ........... stycznia 2018 roku
Wojewodzki Sad
Administracyjny w Lodzi
Wydzial 11
ul. Piotrkowska 135, 90-434 L.6dz
Organ:

Rada Miasta Brzeziny
ul. Sienkiewicza 16, 95- 060 Brzeziny

reprezentowana przez ....................

Skarzacy:
Prokurator Rejonowy w Brzezinach

ul. Sienkiewicza 9, 95- 060 Brzeziny

Nr sprawy: R.M.1510.1.2017

ODPOWIEDZ NA SKARGE

W imieniu Rady Miasta Brzeziny wnosz¢ o:
1) umorzenie postegpowania wywotanego wniesieniem skargi z dnia 28 grudnia 2017
roku na uchwate Rady Miasta Brzeziny nr XIV/89/2015 z dnia 15 wrze$nia 2015 roku
w sprawie zasad wynajmowania lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu
Miasta Brzeziny jako bezprzedmiotowego z uwagi na uchylenie zaskarzonych
zapisOw w § 5 ust. 1, § 6 ust. 1 oraz uchylenie w catosci § 11 ust. 51 § 14 ust. 2
uchwaty Nr XIV/89/2015 Rady Miasta Brzeziny z dnia 15 wrzesnia 2015 roku
uchwala Rady Miasta Brzeziny nr XLVIII/350/2018 z dnia 25 stycznia 2018 roku



zmieniajacg uchwate w sprawie zasad wynajmowania lokali wchodzacych w sktad
mieszkaniowego zasobu Miasta Brzeziny;

2) ewentualnie w braku ku temu podstaw uwzglednienie skargi z przyczyn wskazanych
ponizej.

UZASADNIENIE

W dniu 15 wrzesnia 2015 roku Rada Miasta Brzeziny podjeta uchwate nr XIV/89/2015 w
sprawie zasad wynajmowania lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu Miasta
Brzeziny. Uchwata zostata opublikowana w Dzienniku Urzegdowym Wojewddztwa t.6dzkiego
w 2015 roku pod poz. 3904 1 weszta w zycie po uptywie 14 dni od dnia jej ogloszenia w
Dzienniku Urzgdowym Wojewodztwa L.odzkiego.

Dowaéd:

protokot z XIV Sesji Rady Miasta Brzeziny z dnia 15 wrze$nia 2015r. wraz z listg obecnosci
kopia uchwaty nr XI1V/89/2015 Rady Miasta Brzeziny z dnia 15 wrze$nia 2015r./ zatagcznik
do skargi/

Skarga z dnia 28 grudnia 2017 roku (data wplywu do Organu 28 grudnia 2017 roku)
Prokurator Rejonowy w Brzezinach zaskarzyt § 5 ust. 1 1 § 6 ust. 1 w czgéci co do
oznaczonych w skardze zapisow w/w uchwaty natomiast § 11 ust. 51 14 ust. 2 w calosci. W
uzasadnieniu skargi Prokurator podniost, m.in. Ze w jego ocenie wskazane powyzej zapisy
uchwaty ( §11 ust. 5 ) wykraczaja poza zakres ustawowego upowaznienia do jego wydania —
art. 21 ust. 1 pkt 2 i ust. 3 ustawy o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy
i o zmianie Kodeksu cywilnego w zakresie uprzywilejowania w dostepie do wynajmu lokalu
socjalnego nie majaca umocowania w przepisach ustawy stanowigcej podstawe wydania
uchwatly w tej kwestii. Natomiast zapisy § 5 ust. 1, § 6 ust. 1 w zaskarzonej czg$ci oraz § 14
ust. 2 zdaniem Skarzacego dotknigte sa wada wynikajaca z nieuprawnionego ograniczania
kregu oséb dopuszczonych do ubiegania si¢ o realizacje opisanych w nich uprawnien a § 14
ust. 2 dodatkowo nie ma umocowania w przepisach ustawy udzielajacych delegacji do
unormowania trybu rozpatrywania tych spraw kontroli spoteczne;.

Uchwalg nr XLVIII/350/2018 Rada Miasta Brzeziny z dnia 25 stycznia 2018 roku
zmieniajagca uchwale w sprawie zasad wynajmowania lokali wchodzacych w sktad
mieszkaniowego zasobu Miasta Brzeziny uchylita zakwestionowane przez Skarzacego
przepisy uchwaty.

Dowod:

uchwata nr XLVIII/350/2018 Rada Miasta Brzeziny z dnia 25 stycznia 2018 roku

wyciag z protokotu sesji nr XLV111/1/2018 - wyniki glosowania, lista obecnosci

W swietle powyzszego uznaé nalezy, ze zasadnym jest wnoszenie 0 umorzenie postegpowania
wywotanego wniesieniem skargi jako bezprzedmiotowego z uwagi na uchylenie
zaskarzonych zapisow w zakwestionowanej czesci w zakresie § 5 ust. 1, § 6 ust. 1 oraz w
calosci w zakresie § 11 ust. 51 § 14 ust. 2 uchwaty Nr XIV/89/2015 Rady Miasta Brzeziny z
dnia 15 wrzesnia 2015 roku w sprawie zasad wynajmowania lokali wchodzacych w sktad
mieszkaniowego zasobu Miasta Brzeziny.

Powyzsze znajduje uzasadnienie w szczeg6lnosci w tresci art. 161 § 1 pkt 3 ustawy z dnia 30
sierpnia 2002 roku o postgpowaniu przed sgdami administracyjnymi.



W braku natomiast podstaw do umorzenia postepowania sgdowoadministracyjnego uznaé
nalezy, ze uchylenie przez Organ zakwestionowanych zapisow w/w uchwaly uchwatg Rady
nr XLVIII/350/2018 z dnia 25 stycznia 2018 roku, po zapoznaniu si¢ z trescig skargi i
argumentacja w niej zawartg, nalezy oceni¢ jako aprobate Organu dla stanowiska
Zaprezentowanego przez stron¢ Skarzaca aczkolwiek z zastrzezeniami wskazanymi ponizej.

Nie mozna zgodzi¢ si¢ ze stwierdzeniem zawartym na str. 2 skargi cyt: ,,Juz na wstepie nalezy
zauwazyé¢, ze pierwsza z podstaw wydania uchwaty zostata przyjeta niefortunnie, albowiem
wlasciwym przepisem zawierajgcym szczegolng delegacje dla Rady Gminy do uregulowania
kwestii wskazanych w Uchwale jest przepis artykutu 18 ust. 2 pkt 9 lit a ustawy o samorzqdzie
gminnym, ktory glosi, iz do wylgcznej wltasciwosci rady gminy nalez podejmowanie uchwat w
sprawach majgtkowych gminy, przekraczajgcych zakres zwyktego zarzqdu dotyczgcych zasad
nabywania, zbywania i obcigzania nieruchomosci oraz ich wydzierzawiania lub
wynajmowania na czas oznaczony diuzszy niz 3 lata lub na czas nieoznaczony, o ile ustawy
szczegolnej nie stanowiq inaczej. Przepis ten stanowi dalej, Ze uchwata rady gminy jest
wymagana rowniez w przypadku, gdy po umowie zawartej na czas oznaczona do 3 lat strony
zawierajq kolejne umowy, ktorych przedmiotem jest ta sama nieruchomosé

Wskazac nalezy, ze w tym zakresie btedne jest stanowisko Skarzacego albowiem prawidiowo
w podstawie prawnej powotano si¢ na tres¢ art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie
gminnym, ktory to przepis odwotuje si¢ do innych ustaw zastrzegajacych kompetencje rady
gminy do podejmowania uchwal. Takim przepisem jest przytoczony w podstawie prawnej
uchwaty art. 21 ust.1 pkt 2 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatoréw,
mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego zgodnie, z ktérym Rada
gminy uchwala zasady wynajmowania lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu
gminy, w tym zasady i kryteria wynajmowania lokali, ktorych najem jest zwigzany ze
stosunkiem pracy, jezeli w mieszkaniowym zasobie gminy wydzielono lokale przeznaczone
na ten cel, w razie gdy rada gminy nie okre$li w uchwale odmiennych zasad, do lokali
podnajmowanych przez gmine stosuje si¢ odpowiednio zasady wynajmowania lokali
wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu gminy.

Wojewoddzki Sagd Administracyjny w Lodzi w wyroku z dnia 29 maja 2014 roku III SA/ £.d
387/14 w uzasadnieniu wyroku wskazat, ze art. 21 ust.l pkt 2 ustawy stanowi
materialnoprawng podstawe podjecia uchwaty. Podjecie przez rade gminy uchwaly o
wskazanej powyzej tresci ma zwiqzek z art. 4 ust. 1 ustawy, ktory do zadan witasnych gminy
zalicza zaspokajanie potrzeb mieszkaniowych wspolnoty samorzqdowej (...) Przepisy art. 21
ust. 1 pkt 2 oraz art. 21 ust. 3 ustawy stanowiq regulacje dotyczqcq zasad wynajmowania
lokali wchodzgcych w sktad mieszkanioweg0 zasobu gminy.

W S$wietle zatem powyzszego nie mozna zgodzi¢ si¢ ze stanowiskiem Skarzacego
odwotujacym sie¢ do art. 18 ust. 2 pkt 9 lit a ustawy o samorzadzie gminnym w miejsce art. 18
ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym. Przy tym wskaza¢ nalezy, ze w dalszej czesci
skargi Skarzacy jest niekonsekwentny albowiem kwestionujac zapisy uchwaly wskazane w
skardze powotuje si¢ na tre$¢ art. 21 ust. 1 pkt 2 czy tez ust. 3 ustawy o ochronie praw
lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego, a nie na przepis
art. 18 ust. 2 pkt 9 lit a ustawy o samorzadzie gminnym.

Organ dodatkowo podnosi, ze podejmujac uchwale nr XIV/89/2015 zawierajacg sporne
zapisy mial na uwadze przede wszystkim uregulowanie kwestii przyznania pierwszenstwa do
lokalu mieszkalnego z zasobéw Miasta Brzeziny osobom najbardziej potrzebujacym, z
jednoczesnym poddaniem w miar¢ mozliwosci prawnych weryfikacji sytuacji o0sob



ubiegajacych si¢ o lokal celem wyeliminowania ewentualnych naduzy¢, ktére moglyby si¢
pojawi¢. Nadmieni¢ przy tym nalezy, ze Miasto Brzeziny w ramach realizacji zadan wiasnych
tj. zaspokajania potrzeb mieszkaniowych wspolnoty samorzadowej zobligowane jest do
wywigzywania si¢ z powyzszego zobowigzania w sposob nie tylko zgodny z prawem ale
roOwniez z poszanowaniem stusznych interesow mieszkancow tworzacych wspdlnote
samorzagdowa na terenie Miasta Brzeziny 1 oczekiwan spolecznych, ktore przejawiaja si¢ w
akceptowaniu sytuacji przyznawania lokali mieszkancom Miasta wykazujacym wiezi faczace
z tym Miastem 1 wol¢ w nim faktycznego zamieszkiwania. W zadnej mierze nie bylo
zamiarem Organu ani pozbawienie ani w jakikolwiek sposéb ograniczenie prawa do lokalu
0s0b, ktorych potrzeby zgodnie z ustawg powinny zosta¢ zaspokojone.

Organ na marginesie wskazuje, ze uchwata zawierajace zakwestionowane zapisy zostata
opublikowana w Dzienniku Urzgdowym Wojewoddztwa t.odzkiego w 2015 roku pod nr 3904
1 nie budzita jakichkolwiek watpliwosci prawnych organu nadzoru zaréwno na etapie
przedtozenia uchwaty do publikacji w Dzienniku Urzedowym Wojewoddztwa L.odzkiego, jak i
pOznie;j.

Dowad:

wniosek o ogloszenie w Wojewodzkim Dzienniku Urzedowym uchwaly nr XIV/89/2015 z
dnia 15 wrze$nia 2015r.

potwierdzenie ztozenia uchwaly nr XIV/89/2015 z dnia 15 wrze$nia 2015r. do publikacji w
Wojewddzkim Dzienniku Urzedowym

Brak jakichkolwiek watpliwosci prawnych zgtoszonych przez wiasciwy organ nadzoru
utwierdzat w uzasadnionym przekonaniu Rad¢ Miasta Brzeziny, ze uchwata zawiera zapisy w
peini zgodne z obowigzujacymi przepisami prawa.

Wobec powyzszego wnosze jak na wstepie.

Zalgczniki:

1. protokot z XIV Sesji Rady Miasta Brzeziny wraz z listag obecnosci;

2. uchwata Rady Miasta Brzeziny nr XLVIII/350/2018 z dnia 25 stycznia 2018r.;

3. wyciag z protokotu sesji XLVI11/1/2018 - wynik glosowania, lista obecnosci ;

4. wniosek o ogloszenie w Wojewddzkim Dzienniku Urzedowym uchwaty
nr XIV/89/2015 z dnia 15 wrzesnia 2015r;

5. potwierdzenie ztozenia uchwaly nr XIV/89/2015 z dnia 15 wrze$nia 2015r.
do publikacji w Wojewodzkim Dzienniku Urzegdowym,;

6. skarga Prokuratora Rejonowego w Brzezinach z dnia 28 grudnia 2017 roku wraz
z zalacznikiem;

7. odpis odpowiedzi na skarge z zatgcznikami.



